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6.50 लाख िये अगधक िाँवों में बिी 65 प्रगतित आबादी वालये हमािये दयेि के गवकाि का मुख् एजेंडा 'ग्ामीण 
गवकाि' है। लि्ि 2.6 लाख पंचा्तों में इि िम् किीब 31.5 लाख गनवामागचत प्रगतगनगध्ों में 46 प्रगतित 
मगहलाएँ हैं जो ग्ामीण ्ाित में मगहलाओं के िाजनीगतक ििकतीकिण की अद ््ुत गमिाल है। 

24 अप्रैल, 1993 को ्ाित के िंगवधान के 73वें िंिोधन नये गरि-सतिी् सथानी् सविािन की अवधािणा 
को मूतमा रूप दयेकि ग्ामीणों के िामागजक औि िाजनीगतक ििकतीकिण का मािमा िुगनश्चत गक्ा। ज़मीनी सति 
पि लोकतंरि की नींव को मज़बूत किनये की गदिा में ्ह फैिला मील का पतथि िागबत हुआ। वहीं 74वें िंगवधान 
िंिोधन द्ािा मगहलाओं के गलए एक गतहाई िीटे आिगषित गकए जानें िये मगहलाओं के ििकतीकिण का मािमा 
प्रिसत हुआ। औि इिके परिणाम इतनये कांगतकािी िहये गक उनिये उतिागहत होकि आज दयेि के 21 िाज् पंचा्ती 
िाज िंसथाओं में मगहलाओं के गलए आिषिण को बढा कि 50 प्रगतित कि चुके हैं। ततप्चात पंचा्ती िाज िंस्-
थाओं को प्र्ावी, कुिल एवं पािदिशी बनानये के उद्ये्् िये 27 मई, 2004 को पंचा्ती िाज मंरिाल् की सथापना 
की िई।

दयेि को िाष्ट्ी् सति पि ितत गवकाि लक््ों को प्रापत किनये में िषिम बनानये के गलए ग्ामीण ्ाित का 
गवकाि ज़रूिी है; पंचा्ती िाज मंरिाल् इिी गदिा में प्र्ािित है औि पंचा्ती िाज िंसथाओं को पंचा्त सति 
पि ितत गवकाि लक््ों (एिडीजी) को प्रापत किनये में िषिम बनानये के गलए तै्ाि गक्ा जा िहा है। इिके गलए, 
मंरिाल् नये ितत गवकाि लक््ों के सथानी्किण के गलए गवष्ित दृशष्टकोण अपनानये की एक नई पहल की है। 
इिके अंतिमात 17 ितत गवकाि लक््ों को 9 गवष्ों में िमागहत गक्ा ि्ा है, तागक पंचा्तें उन्हीं लक््ों की 
रूपियेखा पि का्मा कि गवकािातमक ्ोजना तै्ाि किें।

पंचा्तों के मध् सवसथ प्रगतसपधामा को प्रोतिागहत किनये औि उनके द्ािा गकए िए अच्े का्यों को िामनये 
लानये के गलए िवमाश्येष्ठ प्रदिमान किनये वाली पंचा्तों को पुिसककृत गक्ा जाता है। िाष्ट्ी् पंचा्त पुिसकािों को वषमा 
2022 िये िंिोगधत कितये हुए एलएिडीजी के 9 गवष्ों के िाथ िंियेगखत गक्ा ि्ा है। िंिोगधत िाष्ट्ी् पंचा्त 
पुिसकाि ि्ी ग्ाम पंचा्तों की गवष्वाि िैंगकंि औि उनकी ग्ाम पंचा्तों के प्रदिमान के आधाि पि बलॉक 
पंचा्तों औि गज़ला पंचा्तों को ्ी िषिम बनाएंिये।

पंचा्ती िाज िंसथाओं में िुिािन को मज़बूत किनये के उद्ये्् िये 24 अप्रैल, 2020 को ई-ग्ामसविाज 
्ोजना को लॉन्च गक्ा ि्ा। पंचा्तों के बयेहति गवत्ी् प्रबंधन को िुगनश्चत किनये के गलए औि खातों के 
िखिखाव में पािदगिमाता एवं जवाबदयेही बढानये के गलए ई-ग्ामसविाज को पीएफएमएि के िाथ एकीककृत गक्ा ि्ा 
है। ई-ग्ाम सविाज को अब ििकािी ई-माककेट पलयेि ‘जैम’ के िाथ ्ी एकीककृत गक्ा जा िहा है। उललयेखनी् 
है गक दयेि की ढाई लाख िये अगधक ग्ाम पंचा्तों नये वषमा 2022-23 के गलए अपनी ग्ाम पंचा्त गवकाि ्ोजना 
(जीपीडीपी) तै्ाि की हैं। ्ही नहीं बशलक 2.78 लाख पंचा्तें जीएिपीआई िये जुड़ चुकी हैं गजिमें 90 प्रगतित 
ग्ाम पंचा्तें ई-जीएिपीआई का उप्ोि किके िफलतापूवमाक ऑनलाइन लयेनदयेन ्ी कि िही हैं।

पंचा्ती िाज मंरिाल् द्ािा िाँवों में आबादी षियेरि में गनवाि किनये वालये परिवािों को उनके घिों का अग्लयेख 
का अगधकाि प्रदान किनये एवं िंपगत् मागलकों को िंपगत् काड्ड प्रदान किनये के गलए ‘सवागमतव ्ोजना’ को लािू 
गक्ा जा िहा है। ग्ामीणों को िंपगत् काड्ड बननये िये कज़मा के लयेन-दयेन औि िंपगत् की खिीद-फिोखत में आिानी 
होिी।

िंषियेप में, पंचा्ती िाज िंसथाओं के माध्म िये आज दयेि में हि दूििये िाँव में िफलता की गनत नई 
कहागन्ाँ गलखी जा िही हैं। आज पंचा्तों में मगहलाओं िगहत ि्ी कमज़ोि वियों को प्रगतगनगधतव गमलनये िये 
वये िाष्ट् की मुख्धािा में िागमल हो िहये हैं गजिनये िाँवों की तसवीि औि तकदीि दोनों ही बदल दी है। गनिंदयेह 
गनकट ्गवष्् में 'समाट्ड' िाँवों की तज़मा पि तयेज़ी िये आिये बढ िहये हमािये िाँवों की गवकाि िाथा एक न्ा इगतहाि 
िचयेिी।                                      
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पंचा्ती िाज िंसथाएं लोकतंरि का आधाि सतं् हैं। इिये 
ििकत किनये हयेतु माननी् प्रधानमंरिी श्ी नियेन्द्र मोदी के 
नयेतृतव में केंद्र ििकाि नये गप्लये 8 वषयों में अनयेक प्र्ाि 

गकए हैं तथा आनये वालये िम् में अमृतकाल के दौिान औि ्ी 
ििकत प्र्ाि गकए जाएंिये। अब तक उठाए िए कदमों में िये 
एक प्रमुख कदम पयेिा (PESA) अगधगन्म को लािू किा्ा 
जाना है। इि अगधगन्म के माध्म िये एक ऐिी ििकत 

व्वसथा का्म होती है, गजिमें दयेि के अलि-अलि गहसिों में 
का्माित पािंपरिक पंचा्तों को उनके गन्म-कानून के अनुरूप 
ही मान््ता गमलती है। हमािी ििकाि के गनिंति गकए िए प्र्ािों 
िये अगधकांि िाज्ों नये इिये अपनये ्हाँ लािू गक्ा है तथा गजन 
एक-दो िाज्ों में इिये लािू गक्ा जाना ियेष है, उन िाज्ों को 
्ी हम लिाताि इिये लािू किनये हयेतु प्रोतिागहत कि िहये हैं। 

माननी् प्रधानमंरिी की िंकलपना है गक हमें पंचा्तों को 
ििकत बनानये के िाथ-िाथ ियेलफ िसटेनयेबल ्ी बनाना है। 
हमािी कोगिि है गक पंचा्ती िाज िंसथाएं अपनी ज़रूितों 
का सव्ं आकलन कि जन-्ािीदािी के माध्म िये ििकािी 
्ोजनाओं की िागि के िाथ-िाथ िाजसव के अपनये स्ोत 
गवकगित कि उि गनगध िये पंचा्तों की आव््कताओं के 
अनुरूप ्ोजनाओं का गक्ान्व्न कि प्रिगत के पथ पि 
ितत आिये बढें। जन्ािीदािी के माध्म िये ग्ाम पंचा्तों को 
ििकत बनानये के कम में िबिये महतवपूणमा कड़ी ग्ामि्ाओं 
को ििकत किना अथामात ग्ामि्ाओं में जनता की िगक् एवं 
प्र्ावी ्ािीदािी िुगनश्चत किना है। वषमा ्ि में कम िये कम 
6 ग्ामि्ाओं का आ्ोजन हो, जो ्ुवाओं, मगहलाओं, बच्ों, 
गकिानों आगद के िमग् उतथान पि केंगद्रत हो औि इनिये 
िंबंगधत ि्ी प्रकाि की ्ोजनाओं की उकत ग्ामि्ा में चचामा, 
परिचचामा, ्ोजनाओं का च्न औि अनुमोदन आगद का का्मा 
गक्ा जाए तथा इन्हीं ग्ाम ि्ाओं में इन ्ोजनाओं की गन्गमत 
िमीषिा ्ी हो। 

केंद्र ििकाि की ्ह गनिंति कोगिि है गक 73वें िंगवधान 
िंिोधन के उपिांत पंचा्ती िाज िंसथाओं को उन्हें आवंगटत 
29 गवष्ों के षियेरि में िाज्ों द्ािा उन्हें न केवल अगधकाि प्रदान 
गकए जाएं, अगपतु वासतगवक रूप िये इिये का्मारूप ्ी गद्ा जाए। 

पंचायती राज संस्ाओं का सशकतीकरण 

लेखक केंद्रीर ग्ामीण िवकास एवं पंचार्ती राज मंत्ी, रार्त सरकार हैं। 

ई-मेल : min-mopr@gov.in

-िगररराज िसंह

स्थािीर सवशासि

पंचायती राज मंत्ालय ने सतत विकास लक्ययों के स्ानीयकरण के वलए विषयगत दृष्टिकोण अपनाने की एक नई पहल की है। 
इसके अंतग्गत 17 सतत विकास लक्ययों को 9 विषययों में मैप वकया गया है, तावक केंद्र एिं राजय सरकारयों की विविन्न योजनाओं एिं 

काय्गक्रमयों के संसाधनयों का उपयोग करके लवषित विकासातमक योजना तैयार की जा सके।
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पंचायती राज संस्ाओं (पीआरआई) का षिमता वनमा्गण
चूंगक अब पंचा्तों के माध्म िये काफी मारिा में िावमाजगनक 

धन खचमा गक्ा जा िहा है, पंचा्ती िाज िंसथाओं के गनवामागचत 
प्रगतगनगध्ों (ईआि) एवं गवग्न्न पदागधकारि्ों का षिमता गनमामाण 
अत्गधक आव््क हो ि्ा है। इि प्र्ोजन के गलए पंचा्ती 
िाज मंरिाल् गनवामागचत प्रगतगनगध्ों के षिमता गनमामाण औि प्रगिषिण 
(िीबी एंड टी) को गवत्पोगषत किनये के गलए ्ोजनाओं को लािू 
किता है। वतमामान में मंरिाल् केंद्र प्रा्ोगजत ्ोजना िाष्ट्ी् ग्ाम 
सविाज अग््ान (आिजीएिए) को लािू कि िहा है। वषमा 2018-
19 में इि ्ोजना की िुरुआत िये अब तक गनवामागचत प्रगतगनगध्ों, 
पंचा्त पदागधकारि्ों औि अन्् गहतधािकों िगहत 1.42 किोड़ 
प्रगत्ागि्ों को प्रगिगषित गक्ा ि्ा है। वषमा 2022-23 के दौिान 
33 लाख िये अगधक प्रगत्ािी प्रगिगषित गकए िए हैं। पंचा्तों के 
ििकतीकिण के गलए आिजीएिए के अतंिमात वषमा 2018-19 िये 
2021-22 के मध् 2149.09 किोड़ रुप्ये की धनिागि व्् 
की िई, एवं वषमा 2022-23 के मध् 610.05 किोड़ रुप्ये व््  
गकए िए। 

विषयगत ग्ाम पंचायत विकास योजना (जीपीडीपी) 
चंूगक पंचा्तों को अपनी गवकािातमक ्ोजना को तै्ाि 

किनये के गलए िंवैधागनक रूप िये अगधदयेगित गक्ा ि्ा है, 
पंचा्ती िाज मंरिाल् गवियेष अग््ान, षिमता गनमामाण एवं 
प्रगिषिण औि उन्मुखीकिण के माध्म िये पंचा्त गवकाि 
्ोजना तै्ाि किनये पि ज़ोि दये िहा है। वषमा 2020-21, 2021-
22 एवं 2022-23 के दौिान कमि: लि्ि 2.51 लाख, 2.58 
लाख एवं 2.28 लाख ग्ाम पंचा्तों एवं िमकषि गनका्ों नये 
अपनी जीपीडीपी तै्ाि की है। 

पंचा्ती िाज मंरिाल् का वतमामान फोकि पीआिआई को 
पंचा्त सति पि ितत गवकाि लक््ों (एिडीजी) को प्रापत किनये 
में िषिम बनाना है तागक दयेि को िाष्ट्ी् सति पि एिडीजी 
प्रापत किनये में िषिम बना्ा जा िके। इिके गलए पंचा्ती 
िाज मंरिाल् नये ितत गवकाि लक््ों के सथानी्किण के गलए 
गवष्ित दृशष्टकोण अपनानये की एक नई पहल की है। इिके 
अंतिमात 17 ितत गवकाि लक््ों को 9 गवष्ों में मैप गक्ा ि्ा 
है, तागक केंद्र एवं िाज् ििकािों की गवग्न्न ्ोजनाओं एवं 
का्माकमों के िंिाधनों का उप्ोि किके लगषित गवकािातमक 
्ोजना तै्ाि की जा िके। वसतुत: इिके पी्े ‘िंपूणमा ििकाि’ 
एवं ‘िंपूणमा िमाज’ का दृशष्टकोण है। ्ये 9 गवष् हैं : 

1. गरीबी मुकत एिं उन्नत आजीविका यकुत गािँ : गजिका 
उद्य्े ् ििीबों के आ् सति में वगृधि के िासतये बनाना औि िामागजक 
ििुषिा ्ोजनाओं औि िोज़िािोन्मखुी ्ोजना जिैी मनियेिा के तहत 
पारि ला्ागथम्ा ों को िागमल किना िगुनश्चत किना ह।ै 

2. सिस् गाँि : आईिीडीएि आगद के माध्म िये सवास्थ् 
जांच, 100 प्रगतित टीकाकिण, िंसथाित प्रिव, पोषण औि 
प्रािंग्क बाल दयेख्ाल के माध्म िये ि्ी के गलए सवसथ 

इि कम में कई िाज्ों नये बयेहति प्र्ाि गकए हैं। केंद्रिागित 
प्रदयेि जममू एवं क्मीि द्ािा इि गदिा में गकए िए िं्ीि प्र्ाि 
के गलए जममू एवं क्मीि प्रिािन, गवियेष रूप िये वहाँ के 
उपिाज्पाल श्ी मनोज गिन्हा धन््वाद के पारि हैं। इिी प्रकाि 
अन्् िाज्/केंद्रिागित प्रदयेि ्ी आिये बढकि पंचा्ती िाज 
िंसथाओं के ििकतीकिण के गलए ठोि प्र्ाि किें। 

6.50 लाख िाँव औि 65 फीिदी ग्ामीण आबादी वालये 
हमािये दयेि ्ाित के गवकाि का मुख् एजेंडा ग्ामीण गवकाि है। 
्ािती् पंचा्ती िाज व्वसथा की वासतुकला, गजिकी जड़ें हमािये 
दयेि के पुिातन इगतहाि औि िंसककृगत में हैं, मुख् रूप िये इि 
एजेंडे को िंबोगधत किनये के गलए तै्ाि की िई हैं। ्ह एजेंडा 
31.5 लाख गनवामागचत प्रगतगनगध्ों वाली लि्ि 2.6 लाख पंचा्तों, 
गजनमें िये लि्ि 46 प्रगतित मगहलाएं हैं, में िहनये वालये ग्ामीणों 
का िामागजक औि िाजनीगतक ििकतीकिण िुगनश्चत किके 
ज़मीनी-सति पि लोकतंरि की नींव को ्ी मज़बूत किता है।

पंचा्ती िाज प्रणाली को ्ाित के िंगवधान के 73वें 
िंिोधन के माध्म िये िंवैधागनक दजामा प्रदान गक्ा ि्ा है। 
गरि-सतिी् पंचा्ती िाज व्वसथा में पंचा्तों को िशकत्ों एवं 
दाग्तवों का हसतांतिण किनये के गलए इि िंिोधन की अिली 
कड़ी के रूप में ्ाि IX (अनुच्ेद 243) को जोड़ा ि्ा। ्ह 
िमाज के कमज़ोि विमा, अनुिूगचत जनजागत (एिटी), अनुिूगचत 
जागत (एििी)एवं अन्् गप्ड़ा विमा को व्ापक प्रगतगनगधतव ्ी 
प्रदान किता है। िंगवधान के अनुच्दे 243् में कहा ि्ा है 
गक पंचा्तों को सथानी् आगथमाक गवकाि औि िामागजक न््ा् 
के गलए ्ोजना बनाना एवं उन्हें लािू किना चागहए। 

पचंा्त मखु् रूप िये िाज् ििकािों की गज़ममयेदािी ह ै चूगंक 
‘सथानी् ििकाि’ िाज् का गवष् ह।ै पचंा्तों की सथापना औि 
िचंालन िबंगंधत िाज् पचंा्ती िाज अगधगन्मों के माध्म िये गक्ा 
जाता ह।ै िाज् गवधानि्ाओं को पचंा्तों को हसतातंिण के गलए 
िगंवधान की ग्ािहवीं अनिुचूी में उदाहिण के तौि पि गनधामारित 29 
गवष्ों पि गवचाि किना ह।ै 11वीं अनिूुची में ग्ामीण गवकाि एजेंडे 
की एक वहृद् �खंला िागमल ह ै गजिमें ककृगष, ्गूम गवकाि, ्-ू
िधुाि, िकू्म गिचंाई, जल प्रबधंन, मतस् पालन, िा मागजक वागनकी, 
लघु वनोपज, लघ ुएव ं कुटीि उद्ोि, ग्ामीण आवाि, ग्ामीण िड़कें, 
पलु-पगुल्ा, घाट, जलमािमा, ग्ामीण गवदु्तीकिण, ििै-पिपंिाित ऊजामा 
स्ोत, ििीबी उन्मलून का म्ाकम, गिषिा, बाज़ाि एव ं मयेलये, सवास्थ् 
एव ं सवच्ता, परिवाि कल्ाण, मगहला एव ं बाल गवकाि, िामागजक 
कल्ाण, िावमाजगनक गवतिण प्रणाली एव ं िामदुाग्क िपंगत् के 
िखिखाव को िागमल गक्ा ि्ा ह।ै

पंचा्ती िाज िंसथाओं को सथानी् िािन, िामागजक 
परिवतमान औि िावमाजगनक ियेवा गवतिण प्रणाली को सथानी् 
आबादी की आकांषिाओं के अनुरूप (पीआिआई) प्र्ावी, कुिल 
एवं पािदिशी वाहक बनानये के उद्ये्् िये 27 मई, 2004 को 
पंचा्ती िाज मंरिाल् की सथापना की िई थी।
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जीवन औि कल्ाण िुगनश्चत किना। 
3. बाल वहतैषी गाँि  : गवद्ाल् में ित-प्रगतित नामांकन, 

ड्ापआउट अनुपात कम किना, िुणवत्ापूणमा गिषिा, बच्ों का 
ित-प्रगतित टीकाकिण, बालश्म िये मुकत िाँव, बाल तसकिी पि 
िोक, बच्ों पि होनये वाली गहंिा के गखलाफ वाताविण गनगममात 
किना आगद। 

4. जल पया्गपत गाँि : हि घि में पीनये ्ोग् पानी की 
पहुँच की िुगवधा िुगनश्चत किना, िंदये पानी का उपचाि एवं 
िुगधिकिण, ्ूजल की कमी को िोकनये के उपा् किना, 
आिसेगनक िंदूषण, वषामा जल िंच्न एवं ्ूजल पुन्मािण। 

5. सिच्छ एिं हररत गाँि : 100 प्रगतित ओडीएफ िाँवों का 
लक््, ठोि एवं तिल कचिा प्रबंधन, ऊजामा के नवीकिणी् स्ोतों 
में सथानांतिण, हरित आविण में वृगधि किना, जैव गवगवधता का 
िंिषिण आगद। 

6. आतमवनि्गर अधोसंरचना से युकत गाँि  : िाँव में मूल्ूत 
अधोिंिचना उपलबध किानये का उद्ये्् गजिमें ग्ाम पंचा्त 
्वन, आँिनबाड़ी केंद्र, सककूल, सवास्थ् केंद्र, िामुदाग्क ियेवा 
केंद्र (िीएिििी), सककूलों में बालकों एवं बागलकाओं के गलए 
पृथक जल्ुकत िौचाल्, बािहमािी िड़कें, िौि ऊजामा चागलत 
सट्ीट लाइट आगद िागमल हैं। 

7. सामावजक रूप से नयायसंगत और सामावजक रूप 
से सुरवषित गाँि : ििीबीियेखा के नीचये जीवन्ापन किनये वालये, 
अषिम, गनिागश्त, िामूगहक रूप िये वंगचत िमूह के जीवन-सति 
में िुधाि लाना एवं पारि लोिों को गवग्न्न ्ोजनाओं के माध्म 
िये िामागजक िुिषिा प्रदान किना, गदव्ांि जनों को बुगन्ादी 
िुगवधाएं उपलबध किाना आगद िागमल हैं। 

8. सुशावसत गाँि : बयेहति िावमाजगनक गवतिण व्वसथा 
िुगनश्चत किानये के गलए वाड्ड, मगहला, बाल औि ग्ामि्ा 
का गन्गमत आ्ोजन, का्ामातमक सथा्ी िगमगत्ां होना, ितत 
गवकाि लक््ों के सथानी्किण में एिएचजी औि ग्ाम िगमगत्ों 
की ्ािीदािी, जीपीडीपी की तै्ािी के गलए गवग्न्न िंसथानों, 
गहतधािकों के बीच िमन्व् औि अग्ििण िागमल है। 

9. मवहला वहतैषी गाँि : ि्मावती मगहलाओं का ित-
प्रगतित टीकाकिण, ित-प्रगतित िंसथाित प्रिव, ित-प्रगतित 
एंटीनयेटल औि पोसट नयेटल के् ि, मगहलाओं एवं बागलकाओं के 
गखलाफ होनये वालये अपिाधों में कमी लाना, मगहलाओं की िाँव 
की िामागजक-िाजनीगतक-आगथमाक िगतगवगध्ों में िह्ागिता को 
िागमल गक्ा ि्ा है। 

वित्त आयोग के वित्तपोषण के माधयम से बुवनयादी सेिाओं 
का प्ािधान

पंचा्तें ग्ामीण आबादी को बुगन्ादी ियेवाएं, जैिये गक 
पये्जल की आपूगतमा, सवच्ता का िखिखाव औि ओडीएफ 
शसथगत आगद प्रदान किती हैं। वये जलस्ोत, कुएं, टैंक एवं पंप, 
सट्ीट लाइट, ड्नेयेज व्वसथा आगद का िखिखाव ्ी किती 

हैं। ऐिी िगतगवगध्ों को किनये के गलए पंचा्तों को केंद्री् गवत् 
आ्ोि, िाज् गवत् आ्ोि औि कई केंद्र प्रा्ोगजत ्ोजनाओं 
के माध्म िये धन प्रापत होता है। पंद्रहवें गवत् आ्ोि नये अवाड्ड 
अवगध 2021-2026 के गलए 2,36,805.00 किोड़ रुप्ये 
की अनुिंिा की है। िाज् गवत् आ्ोिों की गिफारििों िये ्ी 
पंचा्तें िालाना लि्ि 30,000 किोड़ रुप्ये की धनिागि 
प्रापत किती हैं। गवग्न्न केंद्र प्रा्ोगजत ्ोजनाओं के माध्म िये 
्ह अनुमान है गक प्रगत वषमा 1.5 लाख किोड़ रुप्ये िये 2 लाख 
किोड़ रुप्ये पंचा्तों को पहँुचतये हैं। 

रा्ट्ीय पंचायत पुरसकार
पंचा्तों एवं िाज्ों/केंद्रिागित प्रदयेिों के मध् प्रगतसपधामा की 

्ावना को प्रोतिागहत किनये के गलए, ियेवाओं औि िावमाजगनक 
वसतुओं के गवतिण में िुधाि के गलए उनके अच्े काम की 
मान््ता में िवमाश्येष्ठ प्रदिमान किनये वाली पंचा्तों औि िाज्ों/
िंघिागित प्रदयेिों को पंचा्तों की प्रोतिाहन ्ोजना के तहत 
गवत्ी् प्रोतिाहन िगहत पुिसकाि गदए जातये हैं। 

रा्ट्ीय पंचायत पुरसकारयों को िष्ग 2022 से संशोवधत करते 
हुए एलएसडीजी के 9 विषययों के सा् संरेवित वकया गया है। 

संशोवधत रा्ट्ीय पंचायत पुरसकार सिी ग्ाम पंचायतयों की 
विषयिार रैंवकंग और उनकी ग्ाम पंचायतयों के प्दश्गन के आधार 
पर बललॉक पंचायतयों और व़िला पंचायतयों को िी सषिम बनाएंगे। 

इससे पंचायती राज संस्ाओं के वलए प्तयेक एलएसडीजी विषय 
के तहत उनकी षस्वत का आकलन करने के वलए एक आधार 

रेिा तैयार होगी और िष्ग 2030 तक क्रवमक योजना के माधयम 
से चरणबद्ध तरीके से एसडीजी हावसल करने में उनहें सषिम 

बनाया जा सकेगा।

वषमा 2022-23 में इि िंिोगधत गवष्ित पुिसकाि 
प्रगत्ोगिता में दयेि की 2 लाख िये अगधक पंचा्तों नये ्ाि गल्ा 
है। पुिसकाि दीनद्ाल उपाध्ा् पंचा्त ितत गवकाि पुिसकाि 
(एलएिडीजी के एक गवष् में प्रदिमान) तथा नानाजी दयेिमुख 
िववोत्म पंचा्त ितत गवकाि पुिसकाि (एलएिडीजी के ि्ी 9 
गवष्ों में िकल प्रदिमान) की श्येगण्ों के तहत प्रदान गकए जाएंिये। 
इिके अगतरिकत, ऊजामा आतमगन्मािता एवं िून्् काबमान उतिजमान 
के षियेरि में काम किनये के गलए पंचा्तों को प्रोतिागहत किनये के 
गलए अन्् गवियेष श्येगण्ों के पुिसकािों की सथापना ्ी की िई है।

ई-गिननेंस एिं आईसीटिी पहल
वषमा 2020 में, पंचा्ती िाज िंसथाओं में ई-िवननेंि को 

मज़बूत किनये औि अंततः ई-िवननेंि अनुप्र्ोिों में िागमल 
जगटलताओं को कम किनये के गलए, एक ििलीककृत का्मा आधारित 
लयेखा आवयेदन ‘ई-ग्ाम सविाज’ 24 अप्रैल, 2020 को लॉन्च गक्ा 
ि्ा था। खातों के िखिखाव में पािदगिमाता औि जवाबदयेही बढानये 
के गलए पंचा्तों के बयेहति गवत्ी् प्रबंधन को िुगनश्चत किनये के 
गलए मंरिाल् नये ई-ग्ाम सविाज को पीएफएमएि के िाथ एकीककृत 
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गक्ा है। ई-ग्ामसविाज-पीएफएमएि इंटिफेि (ईजीएिपीआई) 
ग्ाम पंचा्तों के गलए गवकेताओं/ियेवा प्रदाताओं को वासतगवक िम् 
पि ्ुितान किनये के गलए अपनी तिह का अनूठा अनुप्र्ोि है। 
इिमें ि्ी लयेन-दयेन िुिगषित हैं, औि ्ुितान वाउचि 2 फेकटि 
प्रमाणीकिण का उप्ोि किके बनाए िए हैं।

दयेि की 2.55 लाख िये अगधक ग्ाम पचंा्तों ्ा िमकषि 
गनका्ों नये वषमा 2022-23 के गलए अपनी ग्ाम पंचा्त गवकाि 
्ोजना (जीपीडीपी) तै्ाि की ह।ै वहीं 2.78 लाख पचंा्तें 
जीएिपीआई िये जडु़ी हैं, गजिमें 90% ग्ाम पचंा्तें ई-जीएिपीआई 
का उप्ोि किके िफलतापवूमाक ऑनलाइन लयेनदयेन कि िही हैं। 
1.2 लाख किोड़ रुप य्े का लयेनदयेन ई-जीएिपीआई के माध्म िये 
पचंा्तों द्ािा गक्ा ि्ा है जो गक पािदगिमाता औि कुिल गवत्ी् 
लयेनदयेन की गदिा में एक ििाहनी् उपलशबध है। 

अब, ई-ग्ाम सिराज को सरकारी ई-माककेटि पलेस (जैम) के 
सा् िी एकीकृत वकया जा रहा है, तावक पंचायतयों को वनबा्गध 
िरीद और लेिा अनुिि प्ापत हो सके। इसके वलए पायलटि 

प्ोजेकटि का 10 राजययों द्ारा परीषिण वकया जा चुका है। मंत्ालय 
ई-ग्ाम सिराज पर केंद्र सरकार की विविन्न योजनाओं के 

लािाव््गययों की सूची वदिाने के वलए एक ऑनलाइन प्णाली िी 
प्दान कर रहा है। आज तक, लगिग 17 करोड़ लािाव््गययों के 
वििरण के सा् 7 मंत्ालययों और 18 योजनाओं के डेटिा को पोटि्ट 

वकया जा चुका है।

ऑगडट ऑनलाइन एशपलकेिन को पंचा्त खातों के 
ऑनलाइन ऑगडट की अनुमगत दयेनये औि ऑगडट में पािदगिमाता औि 

जवाबदयेही बढानये के गलए गवकगित गक्ा ि्ा है। ऑगडट अवगध 
2019-20 के गलए, अरुणाचल प्रदयेि को ्ोड़कि, ि्ी िाज्ों 
नये 25 प्रगतित ग्ाम पंचा्तों के ऑगडट का लक्् पूिा कि गल्ा 
है। ऑगडट अवगध 2020-21 के गलए लि्ि 1.95 लाख ऑगडट 
रिपोट्ड तै्ाि की िई हैं।

वसटिी़िन चाटि्टर अवियान
मंरिाल् नये “मयेिी पंचा्त, मयेिा अगधकाि- जन ियेवाएं हमािये 

द्ाि” के ततवावधान में 01 जुलाई िये 30 गितंबि, 2021 तक 
गिटीज़न चाट्डि अग््ान चला्ा। इिका उद्ये्् पंचा्तों औि 
उनके गनवामागचत प्रगतगनगध्ों को िीधये लोिों के प्रगत जवाबदयेह 
बनाना है। अब तक, 30 िाज्ों/केंद्रिागित प्रदयेिों में लि्ि 2.15 
लाख ग्ाम पंचा्तों नये अपनये गिटीज़न चाट्डि को अंगतम रूप दये 
गद्ा है, गजिमें गवग्न्न षियेरिों में फैली 952 ियेवाओं की पयेिकि 
की िई है, गजिमें सवास्थ् एवं परिवाि कल्ाण, पये्जल एवं 
सवच्ता, लोक कल्ाण, िोज़िाि आगद िागमल हैं।

सामानय सेिा केंद्र (सीएससी)
िीएििी का प्राथगमक उद्ये्् ग्ाम पंचा्तों में ि्ी 

गडगजटल ियेवाओं के गवतिण के गलए एकल पहँुच गबंदु के रूप 
में का्मा किना औि ग्ामीण उद्गमता को बढावा दयेकि िोज़िाि 
के अविि पैदा किना है। आज की तािीख में लि्ि 52,409 
िीएििी को पंचा्त ्वनों के िाथ िह-शसथत गक्ा ि्ा है।

सिावमति योजना
पंचा्ती िाज मंरिाल् द्ािा िाँवों में आबादी षियेरि में गनवाि 

किनये वालये परिवािों को उनके घिों का अग्लयेख का अगधकाि 
प्रदान किनये एवं िंपगत् मागलकों को िंपगत् काड्ड प्रदान किनये के 
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गलए सवागमतव ्ोजना (ग्ामीण षियेरिों में िंिोगधत प्रौद्ोगिकी के 
िाथ िाँवों का िवसेषिण औि मानगचरिण) को लािू गक्ा ि्ा है। 
1 माचमा, 2023 की शसथगत में 2.32 लाख िाँवों में ड्ोन िवसे का 
का्मा पूणमा हो चुका है औि लषिद्ीप, गदलली, दादि निि हवयेली, 
दमन औि दीव केंद्रिागित प्रदयेिो में तथा मध् प्रदयेि िाज् 
में ड्ोन िवसे का का्मा पूणमा हो चुका है। अब तक लि्ि 70 
हज़ाि िाँवों के 1.20 किोड़ िंपगत् काड्ड बन चुके हैं। हरि्ाणा, 
उत्िाखंड, पुडुचयेिी, अंडमान औि गनकोबाि द्ीप िमूह औि 
िोवा के ि्ी बिये हुए िाँवों के िंपगत् काड्ड तै्ाि कि गलए िए 
हैं। िंपगत् काड्ड के माध्म िये ग्ामीणों को प्रापत हो िहये रिकाड्ड 
के अगधकाि, ग्ामीण षियेरिों में िंपगत् के मुद्रीकिण में एक बड़ा 
ियेमचेंजि िागबत होनये जा िहये हैं। िाथ ही, सवागमतव ्ोजना के 
माध्म िये पंचा्तें अपनये सव्ं के िाजसव के स्ोतों को बढानये के 
प्र्ाि में गनकट ्गवष्् में िंपगत् कि का आकलन औि िंग्ह 
किनये में िषिम बन िकेंिी। 

सोशल मीवडया गवतविवधयाँ
पंचा्ती िाज िंसथाओं के षिमता गनमामाण एवं प्रगिषिण के 

गलए गवग्न्न माध्मों िये मीगड्ा िगतगवगध्ां बहुत फा्दयेमंद 
िागबत हो िही हैं। प्र्ावी िंचाि प्रणाली के माध्म िये ग्ामीण 
आउटिीच को औि बढानये के गलए, पंचा्ती िाज मंरिाल् दयेि 
्ि में प्रमुख लगषित षियेरिों- पंचा्तों के िाथ दो-तिफा िंचाि 
की िुगवधा के गलए गवग्न्न िोिल मीगड्ा खातों का िंचालन 
किता है। इि िम् मंरिाल् के ्ूट्ूब चैनल पि 650 िये 
अगधक वीगड्ो उपलबध हैं (@MinistryOfPanchayatiRaj)। 
मंरिाल् टवीटि (@mopr_goi) एवं फेिबुक (@
MinistryOfPanchayatiRaj) पि ्ी िगक् है। शटवटि, 
फेिबुक औि ्ूट्ूब पि प्रकागित टवीट, पोसट, वीगड्ो पि 
औित प्र्ाव कमिः 7.72 लाख, 7.27 लाख औि 1.12 लाख 
िये अगधक है।

पंचा्ती िाज मंरिाल् नये पंचा्ती िाज िंसथाओं के 
ििकतीकिण एवं आतमगन्मािता हयेतु अपनी ्ोजनाओं तथा 
अन्् मंरिाल्ों की ्ोजनाओं का कनवजनेंि किाकि िाज्ों के 
िाथ गमलकि, सथानी् जन प्रगतगनगध्ों के नयेतृतव में, िगक् 
जन्ािीदािी िये अपनये लक्् की गदिा में उललयेखनी् प्रिगत की 
है तथा आज़ादी के इि अमृतकाल में हम गिषिा्ुकत पंचा्त, 
िोज़िाि ्ुकत पंचा्त, सवच् पंचा्त, हरित पंचा्त एवं 
आतमगन्माि पंचा्त आगद की गदिा में तवरित िगत िये आिये बढ 
िहये हैं औि कगमक रूप िये हम इन लक््ों को ्ी हागिल किेंिये 
तथा माननी् प्रधानमंरिी के िंकलप के अनुरूप पंचा्ती िाज 
िंसथाओं को ििकत एवं आतमगन्माि बनाएंिये।               

अमृतकाल के दौरान हम कया हावसल 
करना चाहते हैं?

 h जीिंत ग्ामसिा जो वक ‘ग्ाम सिराज’ और 
‘जनता को शषकत’ के सपनयों को साकार करेगी।

 h आिशयक सेिाएं प्दान करने और सतत विकास 
लक्ययों के स्ानीयकरण को प्ापत करने में सषिम 
होने के वलए राजययों के माधयम से पंचायतयों को 
वनवधययों, काययों और काय्गकता्गओं (3एफ)* का 
पया्गपत हसतांतरण।

 h सिी पंचायतयों के वलए पंचायत सवचिालय एिं 
ग्ाम सवचिालय का प्ािधान त्ा पंचायत 
सवचिालय एिं ग्ाम सवचिालय में लाइन वििागयों 
की उपषस्वत।

 h विविन्न विकास काययों को करने में सषिम होने 
के वलए बा़िार उधार सवहत पंचायतयों को विविन्न 
वित्तीय साधन सुवनषशचत करना।

 h सतत विकास लक्ययों (एसजीडी) को प्ापत करने 
की दृष्टि से ग्ाम पंचायतयों की िैधावनक स्ायी 
सवमवतययों का सुदृढ़ीकरण।

 h ग्ामीण-शहरी वििाजन को पाटिना और अपने 
नागररकयों को प्िािी सेिा प्दान करने के वलए 
पंचायतयों को नए युग की स्ानीय सि-सरकार के 
रूप में बदलना वजससे जीिन की आसानी और 
जीिन की गुणित्ता सुवनषशचत हो सके।

 h ग्ाम पंचायतयों के वलए मासटिर स्ावनक योजना 
वजसमें कवृष, आिास, बा़िार, पाक्क, जल वनकाय, 
उद्ोग, बैंक, पोसटि ऑवफस, आंगनिाड़ी, पीएचसी, 
सककूल आवद जैसे संस्ागत षिेत्यों के वलए सप्टि 
रूप से सीमांकन हो, तावक शहरयों की तज्ग पर 
गाँियों का िी विकास हो सके। 

 h ग्ाम पंचायतयों को आतमवनि्गर बनाने के वलए 
राजसि के पया्गपत सियं के राजसि स्ोत 
(ओएसआर)।

 h ग्ाम पंचायतयों के वलए प्िािी आपदा प्बंधन 
योजना जो ग्ामीण षिेत्यों में रा्ट्ीय आपदा 
प्वतवक्रया के वलए रूपरेिा तैयार करती है।

 h ग्ाम ऊजा्ग सिराज के माधयम से गाँियों का ऊजा्ग 
सशकतीकरण।

*3Fs-Funds, Functions & Functionaries
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1992 में 73वें िंिोधन के ज़रिए ्ािती् िंगवधान में कु् 
अगनवा्मा प्रावधानों को िागमल गक्ा ि्ा। इनका उद्ये्् ग्ाम 
पंचा्तों का ििकतीकिण था तागक वये सविािन की इकाइ्ों के 
रूप में प्र्ावी ढंि िये काम कि िकें। इि िंिोधन के माध्म िये 
पंचा्तों की िशकत्ों, अगधकािों औि गज़ममयेदारि्ों को परि्ागषत 
गक्ा ि्ा। इिमें आगथमाक गवकाि औि िामागजक न््ा् के गलए 
्ोजनाओं के गनमामाण औि गक्ान्व्न िये िंबंगधत िशकत्ों का 
गवकेंद्रीकिण गक्ा ि्ा। िाथ ही, कि लिानये की िशकत्ों तथा 
पंचा्तों के खातों के प्रगतपालन औि उनकी जांच के बािये में ्ी 
प्रावधान गकए िए। पंचा्तों को अपनये गवकाि औि सवावलंबन 
के गलए िंगवधान की 11वीं अनुिूची में िागमल 29 िगतगवगध्ों िये 
िंबंगधत ्ोजनाओं को लािू किना होता है। 

पंचायतें और ई-शासन
पचंा्ती िाज िसंथाओं के माध्म िये िामदुाग्क सति पि 

चसुत औि दरुुसत प्रिािन िगुनश्चत किना अगनवा म्ा ह।ै इि काम 
में ‘न््नूतम गन्रंिण औि अगधकतम िािन’ का मरंि काफी उप्ोिी 
िागबत हआु ह।ै इि गिलगिलये में, िामदुाग्क सति की िगतगवगध्ों 
के प्रिािन में ई-िािन िमयेत िािन की उन्नत प्रणागल्ों को 
अपनाना महतवपणूमा ह।ै पचंा्ती िाज िसंथाओं में ई-िािन िये 
िामदुाग्क गवकाि के गवग्न्न िामागजक-आगथमाक, प्ामाविणी् 
औि प्रौद्ोगिकी् पहलओुं को िधुािनये औि उन्हें गफि िये परि्ागषत 
किनये में मदद गमल िकती ह।ै इि िदं म्ा में ई-ग्ामसविाज 
‘न््नूतम गन्रंिण औि अगधकतम िािन’ की बयेहतिीन गमिाल ह।ै 
िचूना औि िचंाि प्रौद्ोगिकी कागंत पि आधारित ई-ग्ामसविाज 
प्र्ावी गवकेंद्रीकिण, िावमाजगनक ियेवा के गलए इसतयेमाल गकए जानये 
वालये धन की जवाबदयेही के िवंधमान, दलुम्ा  ििंाधनों के अगधकतम 
उप्ोि तथा सथानी् िािन की प्रगक्ाओं औि प्रथाओं के बािये में 
जािरूकता बढानये के कई लक््ों को पिूा किता ह।ै 

ई-ग्ामसिराज के ़िररए उत्तम शासन
सविािन का गज़क प्राचीन ्ूनान की िाजधानी एथेंि के 

इगतहाि तक में गमलता है। कई दयेिों नये सथानी् गनका्ों के ज़रिए 
िािन को बढावा दयेनये के गलए कदम उठाए हैं तागक ियेवाओं को 

ई-ग्ामसिराज

लेिखका रार्तीर आि्थ्भक सेवा अिधकारी है; व्त्भमाि में िवकास आरुक्त, एमएसएमई, रार्त सरकार के कारा्भलर में अि्तररक्त िवकास आरुक्त हैं। लेख में 

वरक्त िवचार ििजी हैं। ई-मेल : igtripathy@gmail.com

-इिश्ता जी ित्पाठी

ई-गव्भिेंस

मौ जूदा िम् की िूचना प्रौद्ोगिकी औि िंचाि िािन को 
मज़बूत बनानये में मददिाि हैं। गलहाज़ा, गव्व ्ि के दयेि 
इलयेकट्ॉगनक िािन की प्रगक्ाओं औि प्रथाओं को अपना 

िहये हैं। ्ाित की पंचा्ती िाज व्वसथा में सथानी् सविािन 
की इकाइ्ां- ग्ाम पंचा्तें ्ी पी्े नहीं हैं। पंचा्तों िये उममीद 
की जाती है गक वये पािदगिमाता औि जवाबदयेही िुगनश्चत कितये हुए 
िावमाजगनक ियेवाओं को िम् पि तथा गनबामाध औि गकफा्ती ढंि 
िये ला्ागथमा्ों के घिों तक पहुँचाएंिी। ्ािती् िंगवधान में पंचा्ती 
िाज के तीन सतिी् ढांचये का प्रावधान गक्ा ि्ा है। ग्ाम, गज़ला 
औि मध्वतशी सति की पंचा्ती िाज िंसथाओं को िंगवधान के 
अनुच्ेद 243जी के तहत िौंपये िए का्यों को प्र्ावी औि कुिल 
ढंि िये किना होता है। उद्ये्् ्ह है गक ्ोजना गनमामाण में नीचये 
िये ऊपि की ओि का दृशष्टकोण अपनातये हुए आव््कताओं 
की प्राथगमकता त् कि िामुदाग्क सति पि िगतगवगध्ों के 
गक्ान्व्न के ज़रिए अगधकतम जन-कल्ाण के वृहद् लक्् को 
हागिल गक्ा जाए। 

पंचायती राज 
संस्ाओं में ई-शासन 

से सामुदावयक विकास के विविन्न 
सामावजक-आव््गक, पया्गिरणीय 

और प्ौद्ोवगकीय पहलुओं को सुधारने 
और उनहें वफर से पररिावषत करने में 
मदद वमल सकती है। इस संदि्ग में 

ई-ग्ामसिराज ‘नयूनतम वनयंत्ण और 
अवधकतम शासन’ की बेहतरीन 

वमसाल है।
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ला्ागथमा्ों के घिों तक पहुँचा्ा जा िके औि ियेवा आपूगतमा �ंखला 
गबचौगल्ों िये मुकत हो। सथानी् सविािन के ्ूिोपी् घोषणापरि 
में गवकाि को मज़बूत किनये औि उिकी गनििानी के गलए िदस् 
दयेिों में सथानी् औि षियेरिी् लोकतंरि की शसथगत का आकलन 
गक्ा ि्ा है। फांि ििकाि नये 1982 में एक कानून बना्ा 
गजिके तहत गनवामागचत षियेरिी् परिषदों को अपनये अगधकारि्ों 
का चुनाव किनये की िशकत दी िई। हमािये दयेि में ्ी 1935 में 
्ाित ििकाि के कानून में प्रांतों तक िशकत्ों के गवकेंद्रीकिण 
के प्रावधान गकए िए थये। इिके बाद बलवंत मयेहता, अिोक मयेहता, 
जीवीके िाव औि एलएम गिंघवी की अध्षिता वाली िगमगत्ों 
नये सवतंरि ्ाित में लोकतांगरिक गवकेंद्रीकिण की गिफारिि की। 
ग्ाम पंचा्त गवकाि ्ोजनाओं का गनमामाण गिफ्फ सथानी् षियेरिों 
की तिककी के गलए नहीं है। ्ह इि बात को िुगनश्चत किनये 
के गलए ्ी महतवपूणमा है गक गवकाि िंवहनी् हो। वासतव में ्ये 
्ोजनाएं 2030 के िंवहनी् गवकाि के लक््ों िये अग्न्न रूप 
िये जुड़ी हैं। िंवहनी् गवकाि के 17 लक््ों को हागिल किनये 
में इनकी महतवपूणमा ्ूगमका है। पंचा्ती िाज मंरिाल् िंवहनी् 
गवकाि लक््ों के ग्ाम पंचा्तों में सथानी्किण के गलए िाज्ों के 
िाथ काम कि िहा है। 

िं्ुकत िाष्ट् नये उत्म िािन की आठ गवियेषताएं गनधामारित 
की हैं। उिके अनुिाि िुिािन को िह्ािी, िहमगत आधारित, 
जवाबदयेह, पािदिशी, गज़ममयेदाि, प्र्ावी एवं कुिल, न््ा्िंित 
औि िमावयेिी तथा कानून के अनुरूप होना चागहए। इि िंद्मा 
में, िमुदा् को गडगजटल तौि पि िमावयेिी औि िमाज को 
ििकत बनाना अत्ंत महतवपूणमा है। ग्ामीण आबादी के बड़े गहसिये 
की गनबामाध रूप िये िूचनाओं औि ियेवाओं तक पहुँच औि उनके 
आदान-प्रदान के ज़रिए नई प्रौद्ोगिगक्ों का ला् उठानये में िषिम 
होना चागहए। त्ी वये िह्ािी गवकाि प्रगक्ा में िफलतापूवमाक 
्ोिदान कि िकेंिये।

पंचा्ती िाज मंरिाल् नये 24 अप्रैल, 2020 को का्मा-

आधारित गवसतृत एपलीकेिन ई-ग्ामसविाज की िुरुआत की। 
िाष्ट्ी् पंचा्ती िाज गदवि पि िुरू गकए िए इि ऐप का उद्ये्् 
पंचा्तों का गडगजटल िुदृढीकिण, गनचलये सति पि िािन में 
िुधाि, ग्ामीणों का ििकतीकिण तथा पािदगिमाता औि जवाबदयेही 
िुगनश्चत किना है। इि ऐप के ज़रिए ग्ाम पंचा्तों के का्यों की 
प्र्ावी ढंि िये गनििानी औि मूल्ांकन गक्ा जाता है। ग्ाम पंचा्तें 
इि पि अपनी गवकाि ्ोजनाओं तथा गवत्ी् औि ्ौगतक प्रिगत 
की रिपोटयों को अपलोड कि िकती हैं। िावमाजगनक गवत् प्रबंधन 
प्रणाली (पीएफएमएि) िये जुड़े इि ऐप के ज़रिए माल गवकेताओं 
औि ियेवा प्रदाताओं को ऑनलाइन ्ुितान ्ी गक्ा जा िकता 
है। ई-ग्ामसविाज के पीएफएमएि िये जुड़े होनये िये इिके ज़रिए 
ग्ाम पंचा्तों की िगतगवगध्ों की आिान रिपोगटिंि औि िम् पि 
गनििानी िं्व है। ्ह ्ोजना गनमामाण, बजट गनधामािण, लयेखांकन, 
गनििानी औि िंपदा प्रबंधन जैिये पंचा्तों के ि्ी का्यों के गलए 
िवमा-िमावयेिी एकल मंच है। 

ई-ग्ामसिराज की प्गवत 
प्रौद्ोगिकी तयेज़ी िये पचंा्ती िाज िसंथाओं की प्रिािगनक 

का म्ाकुिलता की बुगन्ाद बनती जा िही है। ्ाित में कुल 
662841 िाँवों के गलए 271770 ग्ाम पचंा्तें/ग्ामीण सथानी् 
गनका् हैं। गवत् वषमा 2022-23 में 05 फिविी, 2023 तक औि 
2021-22 में 2.56 लाख ग्ाम पचंा्त गवकाि ्ोजनाए ं(जीपीडीपी) 
अपलोड की िईं। गवत् वषमा 2020-21 में अपलोड की िई जीपीडीपी 
की िखं्ा 2.43 लाख थी। ग्ाम पचंा्तों की अपलोड की िई 
गवकाि ्ोजनाओं तथा गनधामारित औि पणूमा िगतगवगध्ों की िखं्ा का 
िाज्वाि ब्ौिा तागलका-1 में गद्ा ि्ा है।

कोगवड-19 की वैश्वक महामािी के दौिान ्ह प्ामापत रूप 
िये सपष्ट हो ि्ा गक ऑनलाइन प्रणाली को अपनाना गनश्चत तौि 
पि िं्व औि कु् खाि शसथगत्ों में ज़रूिी है। पंचा्ती िाज 
मंरिाल् नये इि त्थ् को ध्ान में िखतये हुए पंचा्तों के खातों की 
ऑनलाइन ऑगडगटंि के गलए एक ऐप िुरू गक्ा है। वयेबिाइट 
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https://auditonline.gov.in के ज़रिए 
ऑगडट रिकॉडयों का िखिखाव, ऑगडट 
जांच-पड़ताल औि सथानी् ऑगडट रिपोट्ड 
तै्ाि किना िं्व है। पंचा्तें िाज् 
का गवष् हैं औि उनके िंद्मा में केंद्र 
ििकाि की ्ूगमका िाज्ों के प्र्ािों में 
मददिाि है। 

केंद्र ििकाि िाष्ट्ी् ग्ाम सविाज 
अग््ान औि 2022-23 में लािू 
उिके परिमागजमात सवरूप के माध्म 
िये पंचा्ती िाज िंसथाओं के गनवामागचत 
प्रगतगनगध्ों औि पदागधकारि्ों के षिमता 
गनमामाण औि प्रगिषिण में िहा्ता किती 
है। वह िवमाश्येष्ठ कामकाज किनये वाली 
पंचा्तों को गवत्ी् प्रोतिाहन ्ी दयेती 
है। ई-पंचा्तों पि गमिन परि्ोजनाओं 
के ज़रिए वह पंचा्ती िाज िंसथाओं को 
़ज्ादा पािदिशी, जवाबदयेह औि प्र्ाविाली 
बनानये का प्र्ाि कि िही है। 

चुनौवतययों का अिसरयों में पररित्गन
िंगवधान में ग्ाम पंचा्तों को 

िमुदा् के पाि उपलबध िंिाधनों की 
जांच औि िमीषिा कि उिके अनुरूप 
आगथमाक गवकाि औि िामागजक न््ा् के 
गलए जीपीडीपी तै्ाि किनये का दाग्तव 
िौंपा ि्ा है। जीपीडीपी गवसतृत होनी 
चागहए। वह िह्ागिता पि आधारित हो 
तथा उिमें िमुदा् औि खाितौि िये 
ग्ामि्ा को िागमल गक्ा जाना चागहए। 
िंबंगधत गवियेषज्ों के िाथ गवचाि-गवमिमा 
के बाद ्ोजना का िही ढिं िये प्रलयेखन 
िुगनश्चत किना पंचा्तों के िामनये 
एक चुनौती है। िमुगचत िशममलन के 
गलए उपलबध ्ोजनाओं औि िंिाधनों 
की जीपीडीपी में पहचान औि िमीषिा 
्ी की जानी चागहए। िंगवधान की 11वीं 
अनुिूची में पंचा्ती िाज िंसथाओं 
के गलए 29 गवष् गनधामारित हैं। इनिये 
जुड़े केंद्री् मंरिाल्ों औि गव्ािों का 
ि्ी िंबंगधत ्ोजनाओं औि का्माकमों 
िये िशममलन िुगनश्चत किनये की 
आव््कता है। िमुगचत िशममलन िये 

्तािलका-1 : ग्ाम पंचार्त िवकास रोजिा का िवत् वष्भ 2022-23 के िलए राजरवार 

बरयौरा (05.02.2023 ्तक)

क्रम 

संखरा 

राजर/संघ शािस्त प्रदेश पारंपररक 

स्थािीर 

ििकारों 

समे्त कुल 

ग्ाम पंचार्तें 

अपलोड 

की गई 

जीपीडीपी

ििधा्भरर्त 

गि्तिविधरां

पूण्भ 

गि्तिविधरां

1 अंडमान औि गनकोबाि 
द्ीप िमूह

70 70 5,701 0

2 आंध्र प्रदयेि 13,325 13,323 1,53,744 0
3 अरुणाचल प्रदयेि 2,108 1,955 11,029 0
4 अिम 2,663 2,191 22,491 0
5 गबहाि 8,174 8,067 4,26,351 74
6 ्त्ीििढ 11,659 11,646 2,39,999 26
7 िोवा 191 190 4,648 0
8 िुजिात 14,365 14,200 1,40,899 0
9 हरि्ाणा 6,229 6,225 42,132 63
10 गहमाचल प्रदयेि 3,615 3,602 42,706 6
11 जममू क्मीि 4,291 4,289 67,439 0
12 झािखंड 4,345 4,333 1,58,982 4
13 कनामाटक 5,958 5,789 1,93,892 14
14 केिल 941 941 23,696 7
15 लद्ाख 193 193 4,059 0
16 लषिद्ीप 10  0 0 0
17 मध् प्रदयेि 23,032 22,884 5,13,475 79
18 महािाष्ट् 27,897 27,828 5,03,456 12
19 मगणपुि 3,812 758 28,782 0
20 मयेघाल् 6,811  0 0 0
21 गमज़ोिम 834 763 2,324 0
22 निालैंड 1,292  0 0 0
23 ओगडिा 6,794 6,749 1,86,740 294
24 पंजाब 13,234 13,220 56,114 0
25 िाजसथान 11,303 11,302 5,59,112 239
26 गिशककम 198 179 3,977 0
27 तगमलनाडु 12,525 12,386 63,140 0
28 तयेलंिाना 12,769 12,756 1,71,153 30
29 दादिा औि निि हवयेली 

तथा दमन औि दीव
38 38 753 0

30 गरिपुिा 1,178 1,176 1,06,039 1
31 उत्िाखंड 7,814 7,783 91,818 5
32 उत्ि प्रदयेि 58,184 58,040 27,95,415 98
33 पश्चम बंिाल 3,339 3,052 2,75,798 30
कुल 2,69,191 2,55,928 68,95,864 982

स्ो्त : राजरसरा में अ्तारांिक्त प्रश्न संखरा 719 का 08.02.2023 को िदरा गरा उत्र



oqQjQ{ks=k] vizSy 2023 13

्ह िुगनश्चत गक्ा जा िकेिा गक 
पंचा्तें ििकािी ्ोजनाओं औि 
अग््ानों के गनचलये सति पि प्र्ावी 
गक्ान्व्न में िगक् ्ािीदािी 
गन्ाएं। 

कु् बुगन्ादी ज़रूितों को पूिा 
गकए जानये पि ग्ाम पंचा्तें अपनये 
का्मा गनबामाध ढंि िये कि िकेंिी। 
दयेि ्ि की 2,71,770 ग्ाम पंचा्तों 
में िये 51,508 के पाि अपना ्वन 
नहीं है। पाँच इंटिनयेट कनयेकिन की 
उपलबधता ई-ग्ामसविाज के गलए 
बुगन्ादी आव््कता है। उतपाद-
परिणाम गनििानी फेमवक्फ ग्ाम 
पंचा्तों को ऑशपटकल फाइबि/
ियेगड्ो/उपग्ह के ज़रिए उच् िगत 
ब्रॉडबैंड िये जोड़नये के लक्् जैिये 
पैमानों का लयेखा-जोखा िखता 
है। गवत् वषमा 2021-22 में 20000, 2022-23 में 22000 औि 
2023-24 में 17500 ग्ाम पंचा्तों को उच् िगत ब्रॉडबैंड िये 
जोड़नये का लक्् गनधामारित गक्ा ि्ा। ग्ामीणों को गडगजटल तौि-
तिीके अपनानये के गलए प्रोतिागहत किना अपनये आप में एक चुनौती 
है। इिके गलए बड़े पैमानये पि जािरूकता का्माकम चलाए जानये 
की ज़रूित है। िामग्ी की उपलबधता, िूचना िुिषिा औि गनजता 
तथा एकीककृत ियेवा गडलीविी िये िंबंगधत मिलों का िमाधान गक्ा 
जाना चागहए। इिके अलावा, ि्ी िाज्ों में पंचा्तों तक िशकत्ों 
के गवकेंद्रीकिण में एकरूपता होनी चागहए। िमुगचत गवकेंद्रीकिण 
अंगतम ्ोि तक धन की प्ामापत औि िम्ोगचत उपलबधता पि 
गन्माि किता है। इिगलए पंचा्त की आगखिी इकाई तक िंिाधन 
के प्रवाह को िुचारू बनाना ििकाि की ई-पहलकदगम्ों के गलए 
मददिाि होिा। 

दयेि में ई-िािन के प्रिाि के गलए िावमाजगनक ियेवा केंद्रों 
(िीएििी) की िुरुआत की िई है। हि िीएििी कम-िये-
कम ्ह िाँवों में िूचना औि िंचाि प्रौद्ोगिकी अविंिचना के 
ज़रिए गिषिा, सवास्थ्, दूिगचगकतिा, बैंगकंि औि गवत् तथा अन्् 
गनजी ियेवाओं जैिी ििकाि िये नािरिक (जी2िी) ई-ियेवाएं 
मुहै्ा किाता है। िीएििी का ई-ग्ामसविाज के िाथ िशममलन 
ई-िािन की गदिा में एक औि मज़बूत कदम होिा। 

वन्कष्ग
ई-ग्ामसविाज के लक््ों को प्र्ावी औि कुिल ढंि िये 

पूिा किनये के गलए जािरूकता गनमामाण औि ि्ी गहतधािकों का 
प्रगिषिण अगनवा्मा है। ई-ग्ामसविाज के िवनमामेंट ई-माककेट पलयेि 

(जीईएम) के िाथ पूणमा एकीकिण के महतव को कम किके नहीं 
आंका जा िकता। ई-ग्ामसविाज गनचलये सति तक पहुँच कि 
ग्ामीण ्ाित में परिवतमान लानये के िाथ ही ई-िािन की बुगन्ाद 
को मज़बूत कि िहा है। वह प्र्ावी गवकेंद्रीकिण के नए मानदंड 
गनधामारित कि िहा है। इि िमूची प्रणाली को मज़बूत औि िम् 
की मांि के अनुरूप खुद में बदलाव लानये के गलए िगतिील बनानये 
में गहतधािकों िये गन्गमत फीडबैक ज़रूिी है। ग्ाम पंचा्त गवकाि 
्ोजनाओं की िफलता िगतगवगध्ों की िटीक पहचान, िह्ािी 
दृशष्टकोण औि प्र्ावी गक्ान्व्न पि गन्माि है। इनकी िफलता 
के गलए ि्ी िंबंगधत गव्ािों के बीच तालमयेल की ज़रूित है। 

लोकतंरि की बुगन्ाद होनये के नातये ‘सविािन’ गव्व के 
िबिये बड़े जनतंरि ्ाित के गलए महतवपूणमा है। ग्ाम सविाज ्ा 
सविािन आतमगन्मािता का अग्न्न अंि है औि ई-ग्ामसविाज की 
इिमें महतवपूणमा ्ूगमका है। वह सथानी् सविािन के अंदरूनी 
औि बाहिी कामकाज के तिीकों में महतवपूणमा बदलाव लानये में 
िषिम है। ई-सविािन िये िावमाजगनक ियेवाओं की गडलीविी की 
िुणवत्ा में िुधाि आता है। िाथ ही, ्ह िािन के का्ाकलप 
में िुधाि के औज़ाि के तौि पि काम किता है। इिकी िह्ािी 
प्रककृगत ़ज्ादा गज़ममयेदािी औि जवाबदयेही लाती है। ििकाि 
गडगजटल इंगड्ा को प्रोतिाहन दये िही है। िाथ ही, पंचा्तों 
में िूचना प्रौद्ोगिकी के इसतयेमाल में तयेज़ी िये वृगधि हो िही है। 
परिणामसवरूप पंचा्ती िाज िंसथाओं के कामकाज औि ियेवाओं 
की मानवी् दृशष्टकोण के िाथ गडलीविी में ला्कािी औि तयेज़ 
परिवतमान दयेखनये को गमलयेिा।                                
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समावेशी िवकास के िलए समार्ट गाँव

लेखक परा्भवरण और संवहिीर्ता िवशेषज्ञ हैं। लेख में वरक्त िवचार ििजी हैं।

ई-मेल : dr.harveen@outlook.com

-डॉ. हरवीि कयौर

आज जीवन के प्रत्येक षियेरि में िुणवत्ा, ईज़ ऑफ़ 
लीगवंि तथा गटकाऊ गवकाि की बात हो िही है। 
्ह मानवी् जीवन के िाथ हमािये प्ामाविणी् 

गवकाि की पहली ितमा है। इिके गलए ग्ामीण ्ाित के बुगन्ादी 
ढांचये को जन्ािीदािी की नींव पि गनवयेि, नवाचाि औि तकनीक 
के ज़रिए मज़बूती प्रदान किनी होिी। िामुदाग्क प्र्ािों िये 
पंचा्ती िाज व्वसथा के ज़रिए कैिये बदलाव ला्ा जा िकता 
है, इिये जममू एवं क्मीि की पलली पंचा्त के ज़रिए दुगन्ा 
दयेख िही है। पलली पंचा्त में हि व्शकत को पकका मकान, नल 
िये जल, िौचाल्, उज्जवला िैि औि अषि् ऊजामा आधारित 
गबजली की बुगन्ादी िुगवधा गमली है। ्ह दयेि की पहली काबमान 
न््ूट्ल पंचा्त है। पंचा्त नये गकिान केगडट काड्ड, मृदा सवास्थ् 
काड्ड, पीएम गकिान, फिल बीमा ्ोजना, आधाि, जनधन, अटल 
पेंिन ्ोजना औि वन नयेिन वन िािन काड्ड जैिी ्ोजनाओं का 
ित-प्रगतित गक्ान्व्न गक्ा है।

िािन प्रगक्ा में जनता की िीधी ्ािीदािी ही पंचा्ती 
िाज व्वसथा की आतमा है। 73वें िंगवधान िंिोधन अगधगन्म 
1992 के ज़रिए पंचा्ती िाज िंसथाओं को िंवैधागनक दजामा 
प्रदान गक्ा ि्ा। जीवन-सति को ऊंचा उठानये में बुगन्ादी 
ियेवाओं की उपलबधता िये लयेकि गवकाि का गटकाऊ मॉडल 
खड़ा किनये में पंचा्त िबिये अहम गक्ान्व्न इकाई हैं। 
आज़ादी की 75 वषयों की ्ारिा के िाथ पंचा्तें सव्ं गनणमा् लयेतये 
हुए िािन व्वसथा के लोकतंरिीकिण की िबिये अहम गनका् 
बन चुकी हैं।

िाँवों में पककी िड़कें, ड्ोन की मदद िये खयेती, गडगजटल 
बोड्ड िये बच्ों की पढाई, कॉमन िगवमाि िेंटि िये लयेकि पंचा्त 
िगचवाल् िुणवत्ापूणमा गवकाि के बयेहतिीन उदाहिण हैं। ग्ाम 
पंचा्तें दयेि के िमग् गवकाि की ्ारिा में इंजन की तिह हैं। 
2011 की जनिणना के अनुिाि ग्ामीण ्ाित में 68.84 प्रगतित 
आबादी िह िही है। ऐिये में ितत गवकाि लक््ों को पंचा्त केंगद्रत 
प्र्ािों िये ही हागिल गक्ा जा िकता है।

पंचायतयों के ़िररए सतत विकास लक्ययों का स्ानीयकरण

गरीबी 

मुक्त व 

आजीिवका 

संपन्न गाँव
रेदर

ाव 

रिह
्त 

िवक
ास

सवस्थ  गाँव

चाइलड फ्ेंडली 

िवलेज
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आज िमावयेिी गवकाि के हि उपकम िं्ुकत िाष्ट् िंघ द्ािा 
गितंबि 2015 में घोगषत 17 ितत गवकाि लक््ों (एिडीजी) को 
ध्ान में िखकि आिये बढाए जा िहये हैं। ्ाित िमयेत पूिी दुगन्ा 
को 2030 तक इन एिडीजी लक््ों के िाथ गवकाि की अपनी 
आकांषिाओं को पूिा किना होिा। एिडीजी लक््ों का उद्ये्् 
‘लीव नो वन गबहाइंड’ (कोई ्ी पी्े न ्ूटे) की परिकलपना 
पि आधारित है। ्ाित में गरि-सतिी् पंचा्ती िाज व्वसथा ग्ाम 
पंचा्त, जनपद (बलॉक) औि गज़ला पंचा्त/परिषद के ज़रिए 
िािन व्वसथा का न गिफ्फ लोकतंरिीकिण किती है बशलक 
जन-जन की िह्ागिता िये गवकाि की व्शकतित औि िामूगहक 
उममीदों को पूिा किती है। दयेि में पंचा्ती िाज मंरिाल् द्ािा 
9 ितत गवकाि लक्् (एिडीजी) गचगनित गकए हैं गजनको केंद्र 

 तकनीक और निाचार के सा् गाँि रो़िगार और उद्वमता के केंद्र बनें, इसके वलए ़िरूरी है वक ग्ामीण िारत के बुवनयादी ढांचे को 
अगले कु्छ दशकयों की आिशयकताओं को धयान में रिकर विकवसत वकया जाए। यह लक्य जनिागीदारी और पया्गिरण अनुककूल 

जीिनशैली से ही हावसल वकया जा सकता है।

आतमििर्भर गाँव
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में िखकि पंचा्त गिषिा, सवास्थ्, िोज़िाि, आधाि्ूत िंिचना 
गवकगित कि िही है। इििये दयेि में गवकाि के मानकों में िहि 
औि िाँव के बीच अंति कम हो िहा है। 

ग्ाम पंचायतयों में एसडीजी की वदशा में प्गवत
1. गरीबी से मुषकत ि आजीविका की वदशा में प्यास- 

ििीबी आगथमाक, िामागजक, िैषिगणक, लैंगिक अिमानता की 
वजह बनती है। दयेि में ििीबी उन्मूलन के गलए िावमाजगनक 
गवतिण प्रणाली एवं एकीककृत बाल गवकाि परि्ोजना 
(आईिीडीएि) जैिी ्ोजनाएं िंचागलत हैं। महातमा िाँधी 
िोज़िाि िािंटी (मनियेिा) ्ोजना औि एकल तथा िामूगहक 
उद्म पि आधारित सकीम िये आजीगवकाएं िृगजत की जाती हैं। 

िामागजक-आगथमाक जागत जनिणना (एिईिीिी) िये प्रापत 
आंकड़ों के आधाि पि गहतग्ागह्ों की पहचान, जॉब काड्ड के 
प्र्ावी गवतिण के िाथ गहतग्ागह्ों को पीडीएि गिसटम िये जोड़ा 
जा िहा है। इिी तिह, ििीबी ियेखा के नीचये िह िहये लोिों में 
कौिल गवकाि का्माकमों (शसकल डेवलपमेंट प्रोग्ाम) िये िोज़िाि 
औि उद्गमता के ज़रिए आ् का वैकशलपक िाधन मुहै्ा किा्ा 
जा िहा है। गिंचाई परि्ोजनाओं, बा्ोफगट्डलाइज़ि की मदद िये 
ककृगष उतपादकता बढाकि गकिान आगथमाक िुिषिा हागिल कि िहये 
हैं। 

ऐिये प्र्ािों का नतीजा ्ह है गक दयेि में ििीबी का 
सति कम हुआ है। 17 अकटूबि, 2022 को ्ूनाइटेड नयेिंि 
डेवलपमेंट प्रोग्ाम (्ूएनडीपी) औि ऑकिफोड्ड पॉवटशी एंड 
ह्ूमन डेवलपमेंट इगनगिएगटव (ओपीएचआई) द्ािा जािी मलटी 
डा्मेंिनल पॉवटशी इंडेकि कहता है गक ्ाित में 41.5 किोड़ 
लोि (2005-6 िये 2019-21 के बीच) ििीबी िये मुकत हुए हैं। 
नीगत आ्ोि के बहुआ्ामी ििीबी िूचकांक 2021 की रिपोट्ड 
की मानें तो ्ाित की जनिंख्ा के 25.01 फीिदी लोिों की 
बहुआ्ामी ििीब के रूप में पहचान की िई है। ग्ामीण इलाकों में 
्ह आंकड़ा 32.75 फीिदी औि िहिी षियेरिों में 8.81 फीिदी है।

2. गाँियों में सिास्थय का बढ़ता सतर : िावमाजगनक गवतिण 
प्रणाली के अंतिमात गहतग्ागह्ों का च्न, बच्ों औि ि्मावती 
मगहलाओं को एकीककृत बाल गवकाि परि्ोजना िये जोड़कि 

कुपोषण औि प्रिव के दौिान होनये वाली मृत्ुदि को कम गक्ा 
ि्ा है। मध्ानि ्ोजन को िुणवत्ापूणमा बनानये के िाथ सककूलों में 
न््ूट्ी िाड्डन, प्राथगमक सवास्थ् केंद्रों की मदद िये टेलीमयेगडगिन 
को प्रोतिाहन दयेकि ग्ामीण ्ाित तक बयेहति सवास्थ् ियेवाओं 
की पहुँच त् की िई है। 15 अिसत, 2020 को िुरू नयेिनल 
गडगजटल हयेलथ गमिन का मुख् गहतग्ाही ग्ामीण आबादी ही है। 
दूिदिाज में िह िहये लोि ई-िंजीवनी ओपीडी औि टेलीमयेगडगिन 
व्वसथा िये गवियेषज् डॉकटिों की गवियेषज्ता का ला् घि बैठे लये 
िकतये हैं। हॉशसपटल इन्फॉमसेिन गिसटम औि सवास्थ् पहचान-परि 
(आ्ुष्मान ्ाित हयेलथ अकाउंट) नये ग्ामीण जनों तक सवास्थ् 
ियेवाओं की पहुँच को मज़बूती दी है। 

3. गाँियों को बच्यों के अनुककूल बनाने के प्यास : ्गवष्् के 
आदिमा नािरिक तै्ाि किनये के गलए हमें बच्ों को पोषण, गिषिा 
औि बयेहति सवास्थ् प्रदान किना होिा। ्ह बच्ों को बाल श्म, 
जेंडि अिमानता, तसकिी, बाल गववाह जैिी कुिीगत्ों िये मुकत 
किाए गबना नहीं होिा। ्ह िये दि वषमा की आ्ु के लड़के-
लड़गक्ों की जनिंख्ा के प्रगतित के रूप में प्राथगमक नामांकन 
में गवत् वषमा 2022 में िकल नामांकन अनुपात (जीईआि) 
में िुधाि हुआ है। इि िुधाि नये गवत् वषमा 2017 औि गवत् वषमा 
2019 की अवगध के बीच गििावट की प्रवृगत् को उलट गद्ा 
है। आंिनबागड़्ों औि ग्ाम बाल ि्ाओं में बच्ों की पंचा्त 
जैिये आ्ोजन िये खयेल-खयेल में बच्ों में िीखनये की प्रगक्ा का 
गवकाि बयेहतिीन परिणाम लयेकि आ्ा है। गवत् वषमा 2022 में कुल 
गमलाकि 26.5 किोड़ बच्ये सककूलों में नामांगकत हुए, 19.4 लाख 
अगतरिकत बच्ों का प्राथगमक िये उच् माध्गमक सति पि नामांकन 
हुआ। गवत्ी् वषमा 2022-23 में गवियेष आव््कता वालये बच्ों का 
कुल नामांकन 22.7 लाख है, जो इििये गप्लये वषमा की तुलना में 
3.3 प्रगतित की वृगधि को दिामाता है।

4. जल दषिता से युकत होते गाँि - िाँवों में प्ामापत 
औि पाइप िये जल की आपूगतमा िुगनश्चत की जा िही है। 15 
अिसत, 2019 िये िुरू ‘जल जीवन गमिन’ के अंतिमात दयेि में 
11 किोड़ घिों में नल िये जल की व्वसथा उपलबध किाई जा 
चुकी है। 2019 में इि अग््ान की िुरुआत के बाद इिमें 8 
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किोड़ कनयेकिन प्रदान गकए िए हैं। जल िुिषिा गकिी ्ी िाँव 
के गवकाि को गटकाऊ बनानये का िबिये अगनवा्मा िंिाधन है। 
जल िंकट क ेिमाधान िये गनजात हागिल किनये के गलए ्ूजल 
सति को िुधािना होिा। जल जीवन गमिन ‘जल’ की िुणवत्ा 
िुगनश्चत किनये के गलए ्ािती् िुणवत्ा परिषद (क्ूिीआई) 
दषिता िंवधमान के का्माकम दयेि्ि में आ्ोगजत कि िहा है। 

िाँवों में जल दषिता का कोई ्ी का्माकम वषामा जल के 
िंिषिण के गबना पूिा नहीं होिा। इिके गलए केंद्र ििकाि नये 
िाज् ििकािों तथा गवग्न्न िाझयेधािों के िाथ गमलकि वषामा की 
एक-एक बूंद को िहयेजनये के गलए ‘कैच द िैन’ अग््ान िुरू 
गक्ा। इिके तहत वाॅटि हावसेशसटंि गिसटम को मज़बूती प्रदान 
की जाती है। उदाहिण के गलए उत्ि प्रदयेि के अलीिढ में 577 
ग्ाम पंचा्तों में ियेन वाॅटि हावसेशसटंि गिसटम बनाए जा चुके हैं। 
इि अग््ान के तहत सककूलों व पंचा्त ्वनों की ्तों का पानी 
वाॅटि हावसेशसटिं के ज़रिए िीधये 70 फीट की िहिाई तक रिचाजमा 
गक्ा जाता है। वाॅटि रिचाजमा की ्ह व्वसथा 300 विमा मीटि ्ा 
उििये अगधक षियेरिफल वालये ्वनों के गलए तै्ाि की िई है। 

इिी कम में केंद्र ििकाि नये अरल रूजल संरषिण रोजिा 

िुरू की है। इिक ेतहत वाॅटि ियेड प्रोजयेकट िंचागलत गकए जातये 
हैं। जल िशकत मंरिाल् के अंतिमात पये्ज् एवं सवच्ता गव्ाि 
िाँवों को िुजल औि सवच् िाँवों में रुपांतरित कि िहा है। 

5 सिच्छ और हररत होते गाँि - आज ग्ाम पंचा्तों 
द्ािा प्रा्ोगजत गवकाि का्यों में िुणवत्ा एक अहम कािक है।  
19 अिसत, 2022 को सवच् ्ाित गमिन (ग्ामीण) अग््ान 
नये एक बड़ी उपलशबध हागिल की। तब तक 1,01,462 िाँव खुद 

को ओडीएफ (खुलये में िौच मुकत) पलि घोगषत कि चुके हैं।  
2 अकटूबि, 2019 को िं्ुकत िाष्ट् द्ािा गनधामारित ितत गवकाि 
लक््-एिडीजी-6 लक्् िये 11 वषमा पहलये दयेि का ग्ामीण षियेरि खुलये 
में िौच िये मुकत हो ि्ा है। ग्ामीण ्ाित की सवच्ता की ्ह 
्ारिा िाँव को िुंदि औि गटकाऊ अविंिचना प्रदान किती है। 
इिी कम में अब दयेि के िाँवों को ओडीएफ पलि बना्ा जा िहा 
है। दयेि में 2 लाख िये अगधक िाँव ओडीएफ पलि घोगषत गकए 
जा चुके हैं। 16 माचमा, 2023 तक दयेि में 3 लाख िये अगधक 
िौचाल्ों को नई अविंिचना िये ्ुकत गक्ा जा चुका है। सवच् 
्ाित गमिन-ग्ामीण (एिबीएम-जी) के दूििये चिण में िाँवों में 
कचिये का उगचत प्रबंधन किना न केवल हमािये िाँवों को सवच् 
बनाएिा बशलक ग्ामीण परिवािों के गलए आ् के नए स्ोत ्ी 
मुहै्ा किाएिा। 

्ूगनियेफ के मुतागबक मल के केवल एक ग्ाम में लाखों 
गवषाणु, बैकटीरि्ा औि पिजीवी िागमल होतये हैं। ्ह ्ाित में पाँच 
िाल िये कम उम्र के बच्ों में डा्रि्ा िये होनये वाली लि्ि एक 
लाख मौतों की वजह बनता है। 

िाँवों को सवच् औि हरित बनानये के गलए हमें जीवा्म ईंधन 
की जिह नवीकिणी् ऊजामा स्ोतों का अनुपात बढाना होिा। दयेि 
्ि में 9 किोड़ 34 लाख 12 हज़ाि 104 उज्जवला कनयेकिन 
(12 जुलाई, 2022 तक) प्रदान गकए जा चुके हैं। 1 मई, 2016 
को उत्ि प्रदयेि के बगल्ा िये िुरू प्रधािमंत्ी उज्जवला रोजिा 
के िबिये बड़े गहतग्ाही ग्ामीण ्ाित औि वहां के परिवाि गवियेष 
रूप िये मगहलाएं िही हैं। इििये वृषिों की कटाई पि िोक लिी है। 
2070 तक दयेि की अथमाव्सथा को िून्् काबमान उतिजमान के सति 

उत्तर प्रदेश में जलवायु संकट से सबसे अिधक प्रभािवत 39 िज़लों में 
कलाइमेट समाट्ट िवलेज योजना पायलट प्रोजेकट के रूप में शुरू की गई 
है। कलाइमेट समाट्ट िवलेज में मौसम आधाररत जानकाररयां िकसानों को 
उपलबध कराई जाती हैं िजससे वह कृिि काययों को अिधक प्रभावी रूप से 
संपन्न कर सकते हैं। ऊजाजा और जल संरक्षण के आधुिनक प्रयास इन 
गाँवों को आधुिनक बनाते हैं। ग्ामीण भारत में लघु, कुटीर एवं मधयम 
उपक्रमों से तैयार उतपादों को ज़ीरो िडफेकट सकीम के तहत गुणवत्तापूणजा 
बनाया जा रहा है। कलाइमेट समाट्ट पंचायत जलवायु शमन (कलाइमेट 
अडापटटेशन) और जलवायु अनुकूलन (कलाइमेट िमिटगेशन) पर आधाररत 
है। जलवायु अनुकूलन के अंतगजात ये ग्ाम पंचायतें खुद को प्राकृितक 
आपदाओं जैसे बाढ़, सूखा, जल संकट आिद से बचाव के िलए तैयार करती 
हैं। कलाइमेट अडापटटेशन के तहत ग्ाम पंचायत को काबजान नयूट्रल बनाने पर 
ज़ोर िदया जाएगा। इसके तहत जैिवक खाद, वनीकरण, सवच्छ ऊजाजा उतपादों 
को प्रोतसािहत िकया जाएगा। कलाइमेट समाट्ट िवलेज में मौसम आधाररत 
जानकाररयां िकसानों को उपलबध कराई जाती हैं िजससे वह कृिि काययों 
को अिधक प्रभावी रूप से संपन्न कर सकते हैं। ऊजाजा और जल संरक्षण 
के आधुिनक प्रयास इन गाँवों को आधुिनक बनाते हैं। ग्ामीण भारत में 
लघु, कुटीर एवं मधयम उपक्रमों से तैयार उतपादों को ‘ज़ीरो िडफेकट ज़ीरो 
इफेकट’ सकीम के तहत गुणवत्तापूणजा बनाया जा रहा है।

जलिायु अनुककूल 
गाँि
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पि लये जानये के गलए हमें ककृगष वागनकी के लक्् हागिल किनये 
होंिये। वषमा 2014 में प्रसतुत ककृगष वागनकी नीगत के अंतिमात िाँव में 
ककृगष ्ोग् ्ूगम का उप्ोि खयेती औि पिुपालन के िाथ वन 
उतपादों के गवकाि के गलए ्ी हो िहा है।

6. दषि आधारिूत संरचना से साकार होती समाटि्ट गाँि की 
पररकलपना- आँिनबाड़ी, ग्ाम पंचा्त, िौचाल्, कॉमन िगवमाि 
िेंटि, प्राथगमक सवास्थ् केंद्र, िामुदाग्क ्वन, गडगजटल पशबलक 
लाइब्रयेिी औि खयेल का मैदान िाँव के प्रमुख इंफासट्कचि हैं। 
दषि आधाि्ूत िंिचना के ज़रिए बुगन्ादी िुगवधाओं को बयेहति 
किनये िये समाट्ड िाँव की परिकलपना िाकाि हो िही है। दयेि में 
4,63,705 कॉमन िगवमाि िेंटि के ज़रिए लोिों को बुगन्ादी 
ियेवाओं का गडगजटल िमाधान मौके पि ही गमल िहा है। इििये 
िाँव की िंचाि ियेवाओं के गलए िहिों में गन्मािता कम हुई है।

7. सामावजक सुरषिा - गटकाऊ गवकाि के इि लक्् 
के अंतिमात ग्ामीण ्ाित में िह िहये बीपीएल परिवािों के गलए 
िामागजक िुिषिा िये जुड़ी ्ोजनाओं का दा्िा बढा्ा जा िहा 
है। ई-श्म पोट्डल के ज़रिए अिंिगठत षियेरि के श्गमकों का न गिफ्फ 
डाटा एकरि गक्ा जाता है बशलक उन्हें िोज़िाि औि िामागजक 
िुिषिा ्ोजनाओं िये िंबधि गक्ा जाता है।

8. गुड गिननेंस - ग्ाम पंचा्तों में िुिािन के सति को 
बढानये के गलए 5टी गिधिांतों टीमवक्फ, टेक्ोलॉजी, टाइमगलगमट 
ट्ांिपयेिेंिी औि ट्ांिफॉमसेिन को अपना्ा जा िहा है। ििकाि 
गडगजटल टेक्ोलॉजी द्ािा ग्ामीण जीवन को िहज औि िुखद 
बनानये के गलए प्रगतबधि है। इि गदिा में दयेि ्ि की 2.78 लाख 

पंचा्ती िाज िंसथाओं को िूचना, िंचाि एवं प्रौद्ोगिकी के षियेरि में 
आधुगनक, पािदिशी व दषि बनानये के उद्ये्् िये ई-ग्ामसविाज एक 
दूिदिशी पहल है। 

9. िेदिाि रवहत विकास - िंगवधान के अनुच्ेद 14 के 
अंतिमात ि्ी नािरिकों को गवगध के िमषि िमता औि गवगध्ों के 
िमान िंिषिण का अगधकाि प्रापत है। ग्ामीण इलाकों में जागतित, 
लैंगिक औि अन्् गकिी ्ी तिह के िामागजक ्येद्ाव को 
खतम किनये के गलए पंचा्त एवं ग्ामीण गवकाि मंरिाल् नये इिये 
प्राथगमकता का षियेरि माना है। इिके अंतिमात ग्ाम पंचा्तों में जेंडि 
िमानता को प्रोतिागहत किनये वालये बजट गनमामाण को प्रोतिागहत 
गक्ा जाता है। मगहलाओं औि बच्ों को िमुगचत कानूनी िहा्ता 
की उपलबधता होती है तथा पुरुष व मगहलाओं को िमान वयेतनमान 
हयेतु प्रोतिागहत गक्ा जाता है।

समाटि्ट वग्ड से गाँियों में ऊजा्ग आतमवनि्गरता : सवच् औि 
गटकाऊ ऊजामा िंिाधन ग्ामीण गवकाि का आधाि हैं। गबजली 
के गबना ककृगष, गिषिा, सवास्थ् औि कुटीि उद्ोिों की कलपना 
नहीं की जा िकती है। िौि, पवन, जैव ऊजामा िये जुड़ी तकनीक 
आज लाित िषिम दि पि उपलबध है। ग्ामीण ्ाित में िाँवों के 
िमूह औि कु् एकल िाँवों के गलए ्ी गमनी, माइको औि नैनो 
गग्ड सथागपत गकए िए हैं। इन गग्डों के ज़रिए ििपलि गबजली 
गकिान ििकाि को बयेच िकतये हैं। ओगडिा के अंिलु गज़लये में 
्ोटकी िाँव दयेि का पहला िाँव है गजिनये समाट्ड माइको गग्ड 
िफलतापूवमाक गक्ाशन्वत गक्ा है। िाँव में इि गग्ड िये 30 KWp 
(गकलोवॉट पीक) गबजली की आपूगतमा होती है। समाट्ड नैनो गग्ड िये 

समार्ट िवलेज के ्तीि चरण

समार्ट िवलेज फेज़-1 (जल, सवच्छ्ता, 

ऊजा्भ, रोज़गार, िशषिा, सवास्थर)

 y िमुदा् के िाथ िंपक्फ कि उनिये 
िंवाद किना

 y सवच्ता औि पये्जल
 y ई-लाइब्रयेिी
 y ग्ीन मोगबगलटी (इलयेकट्ॉगनक वाहन)
 y कॉमन िगवमाि िेंटि
 y प्राथगमक सवास्थ् केंद्र में 

टेलीमयेगडगिन िुगवधा

समार्ट िवलेज का फेज़-2 (उद्ोग)

 y फकूड प्रोियेगिंि
 y एनजशी माइको गग्ड
 y गमलक प्रोियेगिंि
 y बा्ो फ्ूल प्रॉडकिन
 y फलोरिकलचि एंड गििीकलचि
 y ऑिसेगनक फगट्डलाइज़ि

समार्ट िवलेज फेज़-3 (उद्मशील्ता)

 y कॉन्ट्ेकट फागमिंि
 y डाटाबयेि मैनयेजमेंट
 y वोकेिनल ट्ेगनंि
 y पौधािोपण एंव वाटि ियेड मैनयेजमेंट
 y िामुदाग्क ्वन एवं एजुकेिनलन 

वीगड्ो सकीगनंि
 y ग्ाम गदवि का आ्ोजन
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140 घिों औि 20 सट्ीट लाइट, एक मंगदि औि 3 िामुदाग्क 
्वनों को गबजली की आपूगतमा होती है। िोज़मिामा की खपत िये बची 
10 गकलोवॉट पीक गबजली गिंचाई औि कुटीि उद्ोिों में काम 
आती है। 

2070 तक िनू्् काबमान उतिजमान के लक्् को हागिल किनये 
में ग्ाम पंचा्तों की ऊजामा आतमगन म्ािता अहम होिी। इि उद्य्े ् 
िये केंद्र ििकाि नये ग्ाम ऊजा्भ सवराज पहल िरुू की ह।ै मई 
2022 में पंचा्ती िाज मरंिाल् द्ािा ग्ाम ऊजामा सविाज पोट्डल का 
िु् ािं्  गक्ा ि्ा। ई-ग्ामसविाज पोट्डल के डैिबोड्ड के मतुागबक 
16 माचमा, 2023 तक दयेि की 2078 ग्ाम पचंा्त अषि् ऊजामा 
परि्ोजनाए ं गक्ाशन्वत कि िही हैं। 2018 ग्ाम पचंा्तें िौि ऊजामा 
िं् रंिों िये ्कुत हैं। 60 ग्ाम पचंा्तों में पनगबजली औि 69 में 
पवन ऊजामा परि्ोजनाए ं ग्ामीण ्ाित की ऊजामा आतमगन म्ािता में 
अपना ्ोिदान दये िही हैं। दयेि की 106 ग्ाम पचंा्तों में बा्ोिैि 
ऊजामा िं् रंिों िये ऊजामा सविाज का उद्य्े ् हागिल गक्ा जा चकुा 
ह।ै 366 ग्ाम पंचा्तों में बा्ोििै िं् रंि परि्ोजनाए ंप्रसतागवत हैं।

आदश्ग ग्ाम पंचायतयों का कलसटिर
िमावयेिी ग्ाम पंचा्तों िये गवकाि को िगत दयेनये में दयेि्ि 

में 250 आदिमा ग्ाम पंचा्त कलसटि सथागपत गकए िए हैं। 
इि परि्ोजना के उद्ये्् को हागिल किनये में ्ुवाओं की 
गवियेष ्ूगमका है। इि परि्ोजना में िागमल ्ुवा फेलो बच्ों 
को िुणवत्ापूणमा गिषिा मुहै्ा किानये में जुटे हैं। ्ुवा फेलो ग्ाम 
पंचा्तों में ितत गवकाि लक््ों (एलएिडीजी) को सथानी् 
बनानये के अंतिमात गवग्न्न गवष्ित षियेरिों में महतवपूणमा ्ूगमका 
गन्ा िकतये हैं। आदिमा ग्ाम पंचा्तें गिषिा ्ुकत पंचा्त, जेंडि 
िोज़िाि ्ुकत पंचा्त, सवच्ता ्ुकत पंचा्त, हरित पंचा्त, 
सवसथ पंचा्त औि आतमगन्माि पंचा्त की प्राशपत के लक्् पि 
काम किती हैं।

आजीविका के नए साधन मुहैया कराती समाटि्ट गौशालाएं
पिुधन ग्ामीण अथमाव्वसथा का हज़ािों िालों िये आधाि 

है। 20वीं पिु जनिणना के मुतागबक दयेि में 19 किोड़ मवयेिी 
हैं। पिुधन आधारित उद्म औि आजीगवकाओं के गवकाि में 
िौिालाओं की महतवपूणमा ्ूगमका होती है। नीगत आ्ोि द्ािा माचमा 
2023 में जैगवक उवमािक के उतपादन औि िंवधमान में िौिालाओं 
की ्ूगमका पि टाॅसक फोिमा रिपोट्ड प्रकागित की िई। सवागमतव 
के आधाि पि सथानी् गनका्ों, धागममाक न््ाि औि व्शकतित 
िौिालाएं प्रमुख होती हैं। िौिालाओं की आमदनी का प्रमुख स्ोत 
सथानी् लोिों, व्ाविाग्क औि उद्गम्ों द्ािा प्रदान गक्ा ि्ा 
आगथमाक िह्ोि होता है। 

दयेि में 81 प्रगतित िौिाला गनजी गनका्ों द्ािा िंचागलत 
हैं। ्ह ििकाि द्ािा गकिी प्रकाि के आगथमाक िह्ोि के गबना 
सथानी् सति पि गमलये अनुदान िये चलती हैं। उदाहिण के गलए 
हरि्ाणा में िौिालाओं के खचमा का 74 प्रगतित गहसिा सथानी् 
नािरिकों िये प्रापत होता है जबगक 20 प्रगतित खचमा वह दुगध 
उतपाद बयेचकि हुई आमदनी िये प्रापत होता है। इि आगथमाक 
िह्ोि िये ्ये िौिालाएं िाँव के मवयेगि्ों के िाथ आवािा मवयेगि्ों 
के गलए आश्् सथल बन चुकी हैं। 

दयेि में कई िौिालाएं प्रकाि औि ककूगलंि व्वसथा के गलए 
िोलि रुफटॉप औि िोलि ट्ी का उप्ोि कि िही हैं। एक एकड़ 
्ूगम पि 100 िा्ों को आश्् दयेनये के गलए उप्ोि गकए जानये 
वाली िौिाला की ्त के 50 फीिदी गहसिये में िौि पैनल सथागपत 
गकए जा िकतये हैं। िुजिात में औित िौि गवगकिण 1266.52 
वॉट/मीटि है। एक गकलोवाॅट पीक िोलि रुफटाफ िं्ंरि िाल 
्ि 5.0 गकलोवाॅट प्रगतघंटा गबजली प्रदान किता है। इिी तिह, 
हरि्ाणा में औित िौि गवगकिण दि 1156.39 वाॅट/ विमा मीटि है। 
्हां एक गकलोवाॅट पीक िोलि रुफटाप पलांट 4.6 गकलोवाट प्रगत 

घंटा गबजली िोज़ाना पैदा किता है।
देश के कु्छ प्मुि समाटि्ट विलेज
ओवडन्ुराई (कोयंबटिूर, तवमलनाडु) : ्ह 

िाँव अगतरिकत गबजली िाज् ििकाि को बयेचता 
है। पवन ऊजामा चककी, िैि िं्ंरि, सट्ीट 
लाइटें, पककी िड़कें, बाि कोड आधारित वयेसट 
मैनयेजमेंट की व्वसथा नये इिये दयेि का पहला 
समाट्ड गवलयेज बना्ा है।

गंगादेिीपलली (िारंगल, आंध्रप्देश) : 
तमाम बुगन्ादी िुगवधाओं के िाथ ही इि िाँव 
में िंचागलत मुफत केबल टीवी दयेि के अन्् 
िाँवों के गलए िोल मॉडल है।

वचजामी (फेक, नगालैंड) : इि िाँव नये 
िमान वयेतनमान की व्वसथा को लािू कि 
जेंडि ्येद्ाव को िमापत गक्ा है। ्हां 

समाटि्ट विलेज के पाँच सतंि
(यूरोपीयन मलॉडल)

खाद् और कृिष

परििुधि खयेती, 

फाममा टू फोक्फ

िडिजरल

ियेटेलाइट, फाइबि, 

5जी, गडगजटल 

पलयेयेटफॉममा, 

गडगजटल शसकल

ग्ीि एिजजी एंड 
मोिबिलरी
परिवहन के 
गडगजटल 

िमाधान, जीिो 
वयेसट, िून्् 

उतिजमाक परिवहन 
व्वसथा, एच2, 
बैटिी, िैि, ग्ीन 
एनजशी िॉल्ूिन

सामािजक 

समावेशि

गिषिा, ई-हयेलथ, 

ई के्ि, 

को-ऑपियेगटव 

िंिचना, कला एवं 

िंसककृत, गडगजटल 

पलयेटफॉममा

अ्थ्भवरवस्था

िकु्फलि इकोनॉमी, 

गनवयेि, ्ोटे औि 

मध्म उद्म
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मगहला औि पुरुषों को िमान वयेतनमान गद्ा जाता है।
पुसंारी (गजुरात) : पिूा िावँ अषि् ऊजामा िये चलनये वाली 

सट्ीट लाइट िये जिमि िहता ह।ै िावँ के लोिों को सवच् पय्े जल 
गमल िके, इिके गलए एक आिओ िं् रंि ्ी लिा्ा ि्ा ह।ै िावँ 
में मोबाइल लाइब्रयेिी के ज़रिए पढनये-गलखनये वालों को अलि-अलि 
पसुतकें चलतये-गफितये पसुतकाल् िये गमल जाती हैं।

धरनाई (वबहार) : ग्ाम पंचा्त के प्र्ािों िये िाँव के 75 
फीिदी घिों में माइको िोलि गग्ड िये गबजली आपूगतमा की जा िही 
है। दो सककूल, एक सवास्थ् केंद्र औि गकिान ट्ेगनंि िेंटि िाँव में 
ही उतपागदत गबजली िये जिमि हैं।

मािवलननलॉनग (मेघालय) : इि िाँव को ‘्िवान का 
अपना बिीचा’ ्ी कहा जाता है। सवच्ता एवं प्ामाविण अनुककूल 
जीवनिैली का ्ह िबिये बयेहतिीन उदाहिण है। िाँव सवच्ता 
को अपना कि न गिफ्फ हि षियेरि में तिककी का बशलक एगि्ा के 
िबिये सवच् िाँव का गखताब ्ी हागिल कि चुका है। िाँव वालों 
नये िगमगत बनाकि जानविों को बांधना िुरू गक्ा। िाँव में जैगवक 
औि िैि-जैगवक कचिये को िखनये के गलए कमपोसट गपट औि 
बांि के खाि बकिये िखये िए हैं। िाँव में पलाशसटक पि पूिी तिह 
प्रगतबंध है। धूम्रपान कितये पकड़े जानये पि ग्ाम गवकाि िगमगत द्ािा 
जुमामानये का प्रावधान है।

वपपलांत्ी (राजसमंद, राजस्ान) : एक िम् ्ह 
िाँव ्ीषण जल िंकट िये जूझ िहा था। अवैध उतखनन औि 
अगतकमण की वजह िये ्ू-जल सति गनचलये सति पि चला ि्ा। 
इिके बाद ग्ाम पंचा्त नये गनणमा् गल्ा गक बयेटी के जन्म पि 
111 पयेड़ लिाए जाएंिये। वहीं बयेगट्ां पयेड़ों को ्ाई के रूप में िाखी 
बांधती हैं। इििये िाँव में हरि्ाली औि जल सति बढा।

रामचंद्रपुर (तेलंगाना) : नयेरिदान के गलए प्रगिधि इि िाँव का 
70 दयेिों के प्रगतगनगध दौिा कि चुके हैं। िाँव में ग्ाम पंचा्त द्ािा 
मो्थुममडा नदी पि उप ितह बांध का गनमामाण किा्ा ि्ा है। 
इििये जुड़े दो ओवि हयेड टैंको के गनमामाण िये जल िंकट का 
िमाधान गक्ा ि्ा।

सककांिाली मुकतसर (पंजाब) : िोलि सट्ीट लाइटि, 
िड़क पि इंटिलॉक टाइलि, तालाब औि झील मनोिंजन के 
िाधन व पाक्फ गवकगित गकए िए हैं। िाँवों में पककी नागल्ों िये 
वाॅटि रिचाजमा गिसटम को मज़बूती गमलती है। ्हां ग्ाम पंचा्त 
द्ािा बा्ोिैि िं्ंरि लिाए िए हैं। िाथ ही, िामुदाग्क सवास्थ् 
केंद्र, सककूल औि िामुदाग्क ्वन की इमाितें गवकाि के 
आधुगनक समािक िये कम नहीं हैं।

वहिरे बा़िार (अहमदनगर, महारा्ट्) : पंचा्ती िाज 
िंसथाओं में लि्ि 31 लाख गनवामागचत प्रगतगनगध्ों को आपदा 
प्रबंधन िये जोड़े जानये के प्र्ािों को िगत दी िई है। महािाष्ट् 
के अहमदनिि गहविये बाज़ाि ग्ाम पंचा्त नये जनिह्ागिता 
िुगनश्चत किके ड्ाउट प्रूगफंि की व्वसथा की है। ग्ाम पंचा्त 
नये टू्बवैल बैन गक्ा, िन्ना औि धान जैिी फिलों पि िोक 
लिाई। जो काम कानून बनाकि किनये िये नहीं हो िहा था, वह 
जनिह्ागिता िये हागिल हो ि्ा। ्हां चकवात िये बचनये के 
गलए ियेलटि का गनमामाण किा्ा। िाँव में प्राककृगतक आपदाओं के 
िम् मवयेगि्ों के बचाव की व्वसथा खड़ी की िई है।

आज गजि तिह िंिाधनों का केंद्री्किण िहिों में बढ 
िहा है, उििये पैदा हुई चुनौगत्ों के िमाधान के गलए ग्ामीण 
गवकाि को बहुआ्ामी् रूप दयेना होिा। िूचना एवं िंचाि 
प्रौद्ोगिकी के ज़रिए िाँव तक हि वह िुगवधा पहुँचाई जा िही 
है, जो अब तक िहिों के गलए कगथत रूप िये आिगषित मान ली 
िईं थी। िूचना एवं िंचाि प्रौद्ोगिकी (आईिीटी) की वहनी्ता 
(िसटेनयेगबगलटी) में अहम ्ूगमका होती है लयेगकन िहिों औि 
ग्ामीण षियेरि में गडगजटल खाई आज एक बड़ी चुनौती है। 

कम्ुगनटी ई-िेंटि इि गदिा में एक िमाधानपिक 
व्वसथा बनकि िामनये आए हैं। ्ूनाइटेड नयेिंि इकोनॉगमक 
एंड िोिल कमीिन फॉि एगि्ा पैियेगफक (्ूएन-ईएििीएपी) 
औि एगि्न डेवलपमेंट बैंक इंसटीटू्ट द्ािा िुझा्ा ि्ा ्ह 
उपकम गडगजटल आधारित ियेवाओं का ग्ामीण ्ाित में गवसताि 
कियेिा। तकनीक औि नवाचाि के िाथ िाँव िोज़िाि औि 
उद्गमता के केंद्र बनें, इिके गलए ज़रूिी है गक ग्ामीण ्ाित 
के बुगन्ादी ढांचये को अिलये कु् दिकों की आव््कताओं को 
ध्ान में िखकि गवकगित गक्ा जाए। ्ह लक्् जन्ािीदािी 
औि प्ामाविण अनुककूल जीवनिैली िये ही हागिल गक्ा जा  
िकता है।                                               
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गाँवों के सवाांगीण िवकास के िलए 
एसडीजी संकेतक

व ैश्वक सति पि तीव्र आगथमाक-िामागजक व प्ामाविणी् 
परिवतमान तथा गव्व्ि में अिमानताओं में वृगधि होनये पि 
्ह अग्ज्ात हुआ गक ‘ि्ी के गलए एक बयेहति ्गवष्् 

की प्राशपत’ हयेतु केवल आगथमाक वृगधि प्रापत किना ही प्ामापत नहीं है। 
अगपतु गव्व के िवािंिीण गवकाि एवं आम जन के कल्ाण हयेतु 
ितत गवकाि लक््ों को अगजमात किना आव््क हो ि्ा है तागक 
कौन-िा लक्् अगजमात कि गल्ा ि्ा है, औि कहां अगधक प्र्ािों 
की आव््कता है, इिको िमझनये में मदद गमल िके। 

इिी िंकलपना के िाथ वषमा 2015 में गव्व के ि्ी दयेिों 
द्ािा ितत गवकाि लक्् 2030 को अपना्ा ि्ा। इिमें वैश्वक 
सति पि 17 लक््ों के तहत 169 टािसेट त् गकए िए हैं गजन्हें वषमा 
2030 तक प्रापत गक्ा जाना है। ्ये 1 जनविी, 2016 िये प्र्ावी 
हुए हैं। गव्व के िवािंिीण गवकाि एवं आम जन के कल्ाण हयेतु 
ितत गवकाि लक््ों को िामूगहक ्ािीदािी के िाथ अगजमात किना 
कोई वैधागनक प्रावधान नही है बशलक वतमामान में ्ह बयेहद ज़रूिी 
हो ि्ा है।

दयेि के गवकाि की परिकलपना िाँवों के गवकाि के गबना नहीं 

की जा िकती है। िाँवों के गवकाि मये ग्ाम पंचा्त की महत्ा को 
िववोपरि िमझतये हुए केंद्र व िाज् ििकािों द्ािा ग्ाम पंचा्तों के 
गवकाि हयेतु गप्लये कु् दिकों िये अथक प्र्ाि गकए जा िहये 
हैं। प्रिािन के गवकेंद्रीकिण हयेतु 73वें िंगवधान िंिोधन द्ािा दयेि 
की ग्ामीण िािन प्रणाली में आमूलचूल परिवमातन का मािमा प्रिसत 
गक्ा ि्ा। पंचा्ती िाज व्वसथा िाँवों में सथानी् सविािन की 
अहम कड़ी है। 

ग्ाम पंचा्त गवग्न्न ििकािी ्ोजनाओं व का्माकमों का 
ज़मीनी सति पि िफल गक्ान्व्न किनये के िाथ-िाथ आम 
जन तक िुिमता िये ्ोजनाओं का ला् पहुँचानये मये एक महत्वपूणमा 
्ूगमका का गनवमाहन किती है। ग्ािहवीं अनुिूची में पंचा्तों के 
29 का्ािं का उललयेख है गजनको एिडीजी के लक््ों िये िूचीबधि 
गक्ा ि्ा है। केंद्र व िाज् ििकािें गमलकि ितत गवकाि लक््ों 
को वषमा 2030 तक प्रापत किनये का प्र्ाि कि िहये हैं। इिके 
गलए पंचा्त सति पि एिडीजी लक््ों के गनििानी तंरि को मज़बूत 
किनये की आव््कता है तथा एिडीजी के माध्म िये ग्ाम पंचा्त 
की वतमामान शसथगत की जांच कि उिये िमग्, िमावयेिी औि 
िह्ािी ग्ाम पंचा्त के रूप में गवकगित गक्ा जा िकता है।  

एिडीजी के अंतिमात एक षियेरि मये की िई कािमावाई दूििये 
षियेरि के परिणामों को प्र्ागवत किती है। गवकाि की ्ारिा में 
‘कोई ्ी पी्े ना ्ूटे’ गिद्ांत पि का्मा कितये हुए पंचा्ती िाज 
मंरिाल् नये पंचा्ती िाज िंसथाओं के माध्म िये एिडीजी के 
सथानी्किण पि बल गद्ा है। तथा ग्ाम के गवकाि को ध्ान 
में िखतये हुए ितत गवकाि लक््ों को 9 थीम/िंकलपों में विीककृत 
गक्ा ि्ा है।

ग्ाम पंचा्त सति पि इन िंकलपों की िणना का मूल उद्ये्् 
जन-कल्ाण एवं िाँवों के गवकाि के गलए ग्ाम पंचा्तों के मध् 
सवसथ प्रगतसपधामा की ्ावना उतपन्न किना है गजििये ग्ाम पंचा्त 
सति पि आम जन के बीच अिमानताओं में कमी लाना, ि्ी 
को घि, ि्ी को ्ोजन, िोज़िाि, सवास्थ्, गिषिा, न््ा्-िांगत 
एवं अच्ा जीवन सति प्रदान किनये के िाथ-िाथ प्ामाविण की 
िुिषिा के लक्् को प्रापत गक्ा जा िके तथा िाथ ही, एक िमृधि 
पंचा्त का गनमामाण हो िके।

लेखक शासि सिचवालर, जरपुर (राजस्थाि) में सांखखरकी अिधकारी हैं। लेख में वरक्त िवचार ििजी हैं।

ई-मेल : dr.sudeepkumawat85@gmail.com

-डॉ. सुदीप कुमाव्त

स्त्त िवकास लक्र

एसडीजी संकेतकयों 
के माधयम से ग्ामीण विकास 

में आ रही चुनौवतययों को वचवनित करके उनहें दूर 
करने का प्यास वकया जा सकेगा त्ा सरकार द्ारा 
संचावलत काय्गक्रमयों ि योजनाओं का ़िमीनी सतर पर 
आंकलन करने में मदद वमलेगी। वजन लक्ययों में ग्ाम 
पंचायतें वप्छड़ी हुई हैं, उन लक्ययों में सुधार करने हेतु 
संबंवधत वििागयों से समनिय वकया जाएगा त्ा वजन 

पंचायतयों में इन लक्ययों की षस्वत बेहतर है, उनसे प्ेरणा 
लेकर सिी वििाग अनय पंचायतयों में प्गवत बढ़ाने 

का प्यास करेंगे।
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सतत विकास लक्ययों की प्ाषपत हेतु पंचायत-सतरीय संकलप 
केंद्र ििकाि नये िाज् ििकािों के िाथ गमलकि सथानी् 

सति पि ितत गवकाि लक््ों को प्रापत किनये हयेत ु9 िकंलप गचगनित 
गकए हैं। इन िकंलपों का गवविण व इन्हें ग्ाम पचंा्त सति पि 
प्रापत किनये हयेत ुगकए जा िहये प्र्ािों का उललयेख इि प्रकाि ह-ै  

1) गरीबी मुकत एिं उन्नत आजीविका युकत पंचायत - 
ििकाि नये ग्ाम पंचा्त सति पि व्ापक दृशष्टकोण के िाथ ििीबी 
िये मुशकत के गलए ििाहनी् प्र्ाि गकए हैं। मनियेिा में िोज़िाि, 
िामागजक िुिषिा ्ोजना, पीएम-गकिान ्ोजना, िाष्ट्ी् खाद् 
िुिषिा ्ोजना व आवाि ्ोजना आगद के पारि व्शकत्ों तक त् 
िम् में ्ोजनाओं का ला् पहुँचा्ा जा िहा है। 

ितत गवकाि के इि लक्् की प्राशपत के गलए दीघमा एवं 
दूििामी िोच के तहत िाँवों में सव्ंिहा्ता िमूहों के माध्म िये 
मगहलाओं को सविोज़िाि के िाधन उपलबध किवाए िए हैं। िाँव 
की इन मगहलाओं नये अपनये हुनि िये गनगममात उतपादों को गज़ला व 
िाज् सति पि प्रदिमानी के माध्म िये गबकी कि अपनी पारिवारिक 
आ् में वृगद् की है। 

2) सिस् पंचायत - ग्ाम पंचा्त गवकाि ्ोजना (जीपीडीपी) 
में सवास्थ् िगतगवगध्ों को प्रमुखता िये िागमल गक्ा ि्ा है। 
िंग्गहत जल, ठोि औि तिल अपगिष्ट का प्र्ावी िंग्ह औि 
गनपटान, िन्दिी का िही गनसतािण होनये िये पंचा्तों को ओडीएफ 
पलि घौगषत गक्ा जा िहा है। िाँव की िबिये िंदी जिह पि वॉल 
पेंगटंि व पौधये लिाकि उन्हें ियेलफी पॉइंट के रूप में गवकगित 
किनये के प्र्ाि गकए िए हैं। 

सवास्थ् केंद्र के माध्म िये ि्ी गििुओं, बच्ों, ्ुवाओं, 
मगहलाओं एवं वृधिजनों को िही पोषण व बीमारि्ों की िोकथाम 
हयेतु जािरूक गक्ा जाता है। गकिोरि्ों व मगहलाओं में एनीगम्ा 
को दूि किनये, जलजगनत िोिों की िोकथाम, ित-प्रगतित 
िंसथाित प्रिव, बच्ों का पूणमा टीकाकिण तथा प्रधानमंरिी मातृवंदन 
्ोजना की पारि मगहलाओं को ला्ाशन्वत गक्ा जा िहा है।

3) बाल वहतैषी पंचायत - िाँव के गवकाि के गलए बाल 
ि्ाओं व मगहला ि्ाओं के माध्म िये बच्ों की आव््कताओं 
को गचगनित कि उनका िं्ागवत िमाधान गनकालना अगत 
आव््क है। दयेि के ि्ी िाँवों में ऐिा िहज वाताविण तै्ाि 
कि बच्ों को पूणमा गवकगित होनये तक अपनये अशसततव, गवकाि, 
्ािीदािी औि िुिषिा के अगधकािों का आनन्द लयेनये में िषिम 
बनानये हयेतु प्र्ाि गकए िए हैं। इिके गलए ग्ाम पंचा्त सति 
पि बच्ों का सवास्थ्, िुणवत्ापूणमा गिषिा, बाल गववाह पि िोक, 
्ेड़्ाड़ व ्ौन उतपीड़न िये बचाव, बाल तसकिी पि िोक, 
बालश्म उन्मूलन, गदव्ांिता ्ा गवियेष िहा्ता पारि बच्ों की 
िंिाधनों व ियेवाओं तक आिान पहुँच, पोषण वागटका, खयेल 
मैदान, पुसतकाल्, लड़के-लड़गक्ों के गलए पृथक िौचाल् 
आगद की उपलबधता िुगनश्चत किनये हयेतु केंद्र व िाज् ििकािों 
द्ािा गमलकि का्मा गक्ा जा िहा है। 

आज िाँवों को सवच् व िमपन्न बनानये के गलए िवमाप्रथम 
बच्ों में िमझ गवकगित किनये व उन्हें प्रोतिागहत किनये की 
आव््कता है। इि पीढी में ्ह िंसकाि गवकगित कि पाए तो 
गनश्चत रूप िये आनये वालये िम् मये िमपूणमा दयेि सवच्ता के 
िंकलप को प्रापत किनये में िषिम होिा।

4) पया्गपत जल संसाधन युकत पंचायत - िाँवों में पानी की 
मांि, उपलबधता एवं पानी के दोहन के मध् बयेहति िामंजस् 
बनानये की आव््कता हैं। िाज् के 60 प्रगतित ्ू-्ाि पि 
मरुसथल हैं इि कािण जल िंकट की शसथगत िदैव बनी िहती 
है। ऐिये में इि लक्् की प्राशपत हयेतु पंचा्त सति पि गवियेष प्र्ाि 
गकए जानये की आव््कता है। ििकाि द्ािा ग्ाम सति पि जल 
जीवन गमिन के अंतमाित प्रत्येक परिवाि को गक्ािील िुधि जल 
के कनयेकिन, जल िंच्न व जल प्रबंध, िाँवों में नागल्ों की 
िाफ-िफाई के गलए मैगजक गपट तै्ाि गकए जा िहये हैं। इि गपट 
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संपूण्ग देश के वलए रोल मलॉडल बना जाहोता गाँि
िाजसथान के ज्पुि गज़लये में बलॉक जालिू की ग्ाम पंचा्त जाहोता में ितत गवकाि लक््ों का प्र्ावी गक्ान्व्न किनये पि 

सवच् ्ाित गमिन के तहत िाज् का पहला ‘ओडीएफ फलि’ िाँव घोगषत गक्ा ि्ा। ग्ाम जाहोता की िाफ-िफाई औि हयेरिटेज 
सवरूप मनमोहक है। ्हां की प्रत्येक िाजकी् इमाित पि गवियेष िंि औि गचरिकािी दयेखनये को गमलती है। इन ्वनों को ियेरू गमट्ी 
िये िंिा ि्ा है। ्वनों की दीवािों पि मांडना पेंगटंि िाँव को िुलाबी िहि का सवरूप दयेती है।

िाँव की निमािी मये तिह-तिह के पौधये तै्ाि गकए जा िहये हैं। निमािी मये 20 हज़ाि पौधये तै्ाि कि उनमें िये 17 हज़ाि पौधों 
को जन्मगदन के अविि पि, िादी की वषमािांठ पि, ििकािी का्ामाल्ों मये व खुली जिह पि लिाकि िावमाजगनक प्र्ािों िये इनकी 
दयेख्ाल की जा िही है। नागल्ों की िाफ-िफाई के गलए िाँव में मैगजक गपट तै्ाि गकए िए हैं। इि गपट िये कचिये को ्ानकि 
पानी को ज़मीन में ्ोड़ा जाता है जो ्ूजल सति को बढानये में िहा्क होता है। आज ग्ाम पंचा्त के ्ूजल सति में िुधाि हुआ 
है। िाथ ही, कमपोसट गपट का ्ी गनमामाण गक्ा ि्ा है जहां पि बा्ोगडग्येडेबल कचिये, फल औि िशबज्ों के ग्लके, फकूल, पगत््ों 
आगद का गनसतािण गक्ा जा िहा है। 

िाँव में केगमकल िंिों के बजा् प्राककृगतक िंिों का इसतयेमाल कि गचरिकािी की जा िही हैं तथा वनसपगत िंिों िये कपड़े तै्ाि 
गकए जा िहये हैं। िं्ुकत िाष्ट् नये इि वषमा को ‘अंतििाष्ट्ी् गमलयेटि वषमा’ घोगषत गक्ा है। इिको ध्ान मये िखकि िाँव में मोटे 
अनाज को प्रोतिागहत किनये के गलए बाजिये िये गनगममात दयेिी घी के लड्डू, मीठे औि नमकीन गबशसकट, नमकीन आगद के िाथ िहद व 
लयेमनग्ाि का उतपादन गक्ा जा िहा है। इििये िाँव में मगहलाओं व ्ुवाओं को सविोज़िाि के अविि उपलबध हो िहये हैं।

िाँव में मगहला वाड्ड पंच की अध्षिता में मगहला ि्ा का िठन गक्ा ि्ा है। इििये मगहलाओं व बागलकाओं में िंकोच की 
्ावना को दूि कि उनके गलए िुिगषित वाताविण तै्ाि किनये में मदद गमली है। बच्ी के जन्म पि जामना ्िनये तथा 11 पौधये लिानये 
की पिमपिा आिम् की िई है। लड़गक्ों को आतमिषिा के िुि गिखाए जा िहये हैं।

गाँव को सवच्छ रखिे के िलए गाँव की 

सबसे गंदी जगह पर बणी-ठणी िचत्कारी कर 

सेलफी पॉइनर के रूप में िवकिस्त िकरा गरा है 
तथा पंचा्त द्ािा पौधािोपण कि आम जन के गलए 
बैठनये की व्वसथा की िई है। बािवानी खयेती को 
प्रयेरित किनये के गलए गनजी कमपगन्ों के िीएिआि 
फंड िये बिीचये तै्ाि किवाए िए हैं। जाहोता 
िाँव को पलाशसटक मुकत बनानये हयेतु बच्ों द्ािा 
जािरूकता अग््ान चला्ा जा िहा है, बच्ये िाँव में बड़े-बुजुियों को सवच्ता का िंदयेि दयेतये नज़ि आतये हैं।

जाहोता िाँव के ििपंच ््ाम प्रताप गिंह िाठौड़ कहतये हैं गक ्ह बदलाव िाँव वालों के िमथमान व िह्ोि िये िं्व हो पा्ा है। 
आज िाँव में मौिमी बीमारि्ां न के बिाबि होती हैं तथा मगहलाएं व बागलकाएं अपनी बात गनःिंकोच कह पाती हैं।

वतमामान में जाहोता ग्ाम िमपूणमा दयेि में िोल मॉडल की ्ूगमका में है तथा अन्् ग्ाम पंचा्तों के गलए अनूठी नज़ीि बन ि्ा है। 
इिका अनुििण कि दयेि व िाज् के िाँव ्ी ििकत व िमृधि बननये का प्र्ाि कि िहये हैं।

में कचिये को ्ानकि पानी को ज़मीन में ्ोड़ा जाता है जो ्ूजल 
सति में िुधाि किता है। िाथ ही, कमपोसट गपट का ्ी गनमामाण 
गक्ा जा िहा है जहां पि बा्ोगडग्येडेबल कचिये, फल औि िशबज्ों 
के ग्लके, फकूल, पगत््ां आगद को गनसतारित गक्ा जाता है। िाँवों 
में फाममा तालाब के माध्म िये ककृगष िंबंधी ज़रुितों के गलए जल 
उपलबध किवा्ा जा िहा है।

5) सिच्छ एिं हररत पंचायत - दयेि की ्ावी पीगढ्ों को 
सवच् व हरित िाँव की िौिात दयेनये हयेतु हमें िंकलप लयेना होिा गक 
िाँव में ित-प्रगतित िौि ऊजामा का उप्ोि, पौधािोपण व बािवानी 
को बढावा, ित-प्रगतित खुलये में िौच िये मुशकत, गिंिल ्ूज़ 

पलाशसटक पि िोक व जैगवक खयेती को बढावा गद्ा जाए। ग्ाम 
पंचा्त में पौधों की निमािी सथागपत कि उन पौधों को चािािाह व 
बंजि ्ूगम पि, बच्ी के जन्म पि, वैवागहक वषमािांठ पि, जन्मगदन 
के अविि पि आम जन के िह्ोि िये िावमाजगनक व गनजी 
सथानों पि लिा्ा जा िहा है। िाथ ही, गकिानों को बािवानी ककृगष 
के गलए प्रयेरित गक्ा जा िहा है।

6) ढांचागत आतमवनि्गर पंचायत - पंचा्त के माध्म िये 
आम जन तक िुणवत्ापूणमा मूल्ूत िुगवधाएं उपलबध किवाना 
तथा िाँव में आधाि्ूत ढांचये को िुदृढ बनाकि पंचा्त को 
आतमगन्माि बनानये का िंकलप गल्ा ि्ा है। िाँवों में िड़कें, पुल, 
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िोड लाइट, आवाि, ि्ी घिों मये िौचाल्, पानी के कनयेकिन, 
्ाता्ात िुगवधा आगद को प्रापत किनये हयेतु गव्ािी् ्ोजनाओं 
के िाथ-िाथ िामुदाग्क सति पि प्र्ावी प्र्ाि गकए जानये की 
आव््कता है।

7) सामावजक, सुरवषित एिं नयायपूण्ग पंचायत - िाँव में 
आगथमाक व िामागजक रूप िये गप्ड़े, ज़रूितमंद एवं अिहा् 
विमा तथा परिवािों को िंबल प्रदान किनये के गलए केंद्र व िाज् 
ििकािों द्ािा जनकल्ाणकािी ्ोजनाएं िंचागलत की जा िही हैं। 
इनका ला् ज़रूितमंद व पारि लोिों तक पहुँचानये का का्मा पंचा्त 
के माध्म िये गक्ा जा िहा है।

8) सुशासन युकत पंचायत - गव्ािों द्ािा िंचागलत गवग्न्न 
का्माकमों व ्ोजनाओं के गक्ान्व्न में पािदगिमाता, िुिािन, 
जवाबदये्ता व उत्िदा्ी बनानये का का्मा गक्ा ि्ा है। वतमामान 
में ग्ाम सति पि ्ोजनाओं तथा ियेवाओं के गवतिण व उपलबधता 
में िूचना प्रौद्ोगिकी के माध्म िये पािदगिमाता ला्ी जा िही है। 
िाज् में ग्ाम पंचा्त ्वनों मये ई-गमरि, ई-गमरिा पलि मिीन व 
कमप्ूटिीककृत प्रणाली िये िम्बधि तथा िुिमता िये आम जन के 
का्यों का िंपादन गक्ा जा िहा है। जन आधाि डाटा बयेि के 
माध्म िये गवग्न्न ्ोजनाओं के ला्ागथमा्ों को डीबीटी के द्ािा 
िीधा बैंक खातये में ला् हसतांतिण गक्ा जा िहा है।

9) मवहला वहतैषी पंचायत - िाँवों में मगहलाओं व बागलकाओं 
को िुिगषित वाताविण प्रदान किनये, लैंगिक िमानता को िुगनश्चत 
किनये के गलए मगहला ि्ा के माध्म िये का्मा गक्ा जा िहा है। 
मगहलाएं अपनी बात कहनये में अकिि िंकोच किती हैं इिगलए 
मगहला वाड्ड पंच की अध्षिता में मगहला ि्ा का िठन कि इनके 
माध्म िये मगहला िुिषिा, मगहलाओं के गवरुद् अपिाधों पि िोक, 
बागलकाओं को पोषण, बयेहति सवास्थ् िुगवधाएं तथा िामागजक-
आगथमाक व िाजनैगतक ििकतीकिण के प्र्ाि गकए जा िहये हैं। 

ितत गवकाि लक््ों के आधाि पि ग्ाम पंचा्तों के गवकाि 
का्वो की प्राथगमकता त् की जा िही है तथा ग्ाम पंचा्त 
जीपीडीपी पलान में उन का्यों को िशममगलत कि पंचा्त सति 
पि एिडीजी को जीपीडीपी के िाथ जोड़नये का मािमा प्रिसत गक्ा 
ि्ा है। इििये सथानी् सति पि आम जन का िामागजक-आगथमाक 
गवकाि िुगनश्चत हो पाएिा।

जनप्वतवनवधययों का प्वशषिण
एिडीजी के सथानी्किण की प्रगक्ा को िगत प्रदान कि 

एलएिडीजी को प्रापत किनये के महतव के बािये में जनप्रगतगनगध्ों 
को अगधक िंवयेदनिील व जािरूक बनानये के उद्ये्् िये प्रगिषिण 
प्रदान गक्ा जा िहा है। ग्ाम पंचा्त को ििकत बनानये में 
जनप्रगतगनगध्ों, प्रिािगनक अगधकारि्ों, कममाचारि्ों का महतवपूणमा 
्ोिदान होता है। इिको ध्ान में िखतये हुए ििकाि द्ािा प्रधान 
ििपंच, प्रिािगनक अगधकारि्ों व कममाचारि्ों के गलए एिडीजी 
की का्मािाला का आ्ोजन किवा्ा ि्ा है।

वन्कष्ग
एिडीजी िंकेतकों के माध्म िये ग्ामीण गवकाि में आ िही 

चुनौगत्ों को गचगनित किके उन्हें दूि किनये का प्र्ाि गक्ा जा 
िकेिा तथा ििकाि द्ािा िंचागलत का्माकमों व ्ोजनाओं का 
ज़मीनी सति पि आंकलन किनये में मदद गमलयेिी। गजन लक््ों में 
ग्ाम पंचा्तये गप्ड़ी हुई हैं, उन लक््ों में िुधाि किनये हयेतु िंबंगधत 
गव्ािों िये िमन्व् गक्ा जाएिा तथा गजन पंचा्तों में इन 
लक््ों की शसथगत बयेहति है, उनिये प्रयेिणा लयेकि ि्ी गव्ाि अन्् 
पंचा्तों में प्रिगत बढानये का प्र्ाि किेंिये। ्ह प्रगक्ा अनवित 
चलती िहये जब तक िाँवों का िवािंिीण गवकाि न हो जाए।

एिडीजी िंकेतकों को ग्ाम सति पि प्रापत किनये के गलए 
केंद्री् गवत्पोषण की ्ोजना िंचागलत होनये तथा केंद्र व िाज् 
ििकािों द्ािा अलि िये बजट प्रावधान किनये की आव््कता है।

िाजसथान में िवमाप्रथम बलॉक िोगवन्दिढ में ग्ाम पंचा्त सति 
पि ितत गवकाि लक्् िूचकांक जािी गक्ा ि्ा था। इिका 
दयेि के अन्् बलॉकों व पंचा्तों द्ािा अनुििण गक्ा जाना चागहए 
तागक ग्ामीण गवकाि में आ िही बाधाओं को गचगनित कि उनका 
िमाधान किनये में मदद गमल िके।

एिडीजी िंकलपों की ्ावना के आधाि पि ग्ाम पंचा्त 
के गवकाि का्यों की प्राथगमकता त् की जानी चागहए तथा गजन 
िंकेतकों में ग्ाम पंचा्त गप्ड़ी हुई है, उनकों ग्ाम पंचा्त 
जीपीडीपी पलान में प्राथगमकता के िाथ िशममगलत गक्ा जाना 
चागहए गजििये िाँवों का िवािंिीण गवकाि हो िके। औि ‘कोई ्ी 
पी्े ना िहये’ गिधिांत का अनुििण गक्ा जा िके।

एिडीजी िंकेतकों का सथानी् सति पि प्र्ावी गक्ान्व्न 
किनये हयेतु अगनवा्मा रूप िये बलॉक सति पि एिडीजी कमयेटी का 
िठन गक्ा जाना चागहए तथा उि कमयेटी द्ािा ग्ाम पंचा्तवाि 
वागषमाक रिपोट्ड जािी की जानी चागहए गजििये ि्ी जन प्रगतगनगध्ों, 
गव्ािों के अगधकारि्ों को िाँवों की वासतगवक शसथगत का पता लि 
िके।

केंद्र व िाज्ों द्ािा ग्ाम पचंा्तों के िवािंिीण गवकाि हयेतु 
पिुज़ोि प्र्ाि गकए जा िहये हैं लयेगकन एि.डी.जी. लक््ों व िकेंतकों 
के आधाि पि हमें मारिातमक के िाथ-िाथ िणुातमक परिणामों पि 
ध्ान दयेना होिा गजििये ग्ामीण गवकाि की परिकलपना को िाकाि 
गक्ा जा िके।                                            
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पंचायत प्ोतसाहन पुरसकार
गाँियों का सिाांगीण विकास करने के उद्ेशय से एसडीजी के नौ 
संकलपयों के आधार पर पंचायती राज संस्ाओं के प्दश्गन का 

गुणित्तापूण्ग आकलन कर पुरसकार वितरण वकए जाएंगे। इससे 
पंचायतयों के मधय विकास काययों को लेकर सिस् प्वतसपधा्ग की 
िािना विकवसत होगी त्ा सिी ग्ाम पंचायतें अपने षिेत् में 

सि्गश्े््ठ काय्ग करिाने के प्यास करेंगी।
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्ह बात अब गकिी िये ग्पी नहीं है गक पंचा्ती िाज 
िंसथाएं ज़मीनी सति पि जनता को िाजनीगतक दृशष्ट 
िये ििकत बनानये का प्र्ावी उपकिण बन िई हैं। ्ह 

ऐिा उपकिण है, गजिके ज़रिए वये अपनी गन्गत खुद त् कि 
िकती हैं। आज़ादी के बाद िंवैधागनक लोकतंरि की सथापना के 
बावजूद पंचा्तों में हागि य्े पि खड़े वंगचत तबके की िमुगचत 
्ािीदािी न होना एक िं्ीि िमस्ा िही थी। ्ह एक ऐिी 
िमस्ा थी जो िंपूणमा पंचा्ती िाज व्वसथा के औगचत् पि ही 
िवाल खड़ा किती थी। िाँवों के िंप्र्ु विमा पि िामंती िोच इि 
कदि हावी थी गक वह िमावयेिी लोकतंरि को पलीता लिानये के 
गलए काफी थी। ऐिये में िंसथाित िुधाि के गलए ििकाि का 
हसतषियेप आव््क हो ि्ा था। 

73वां िंगवधान िंिोधन अगधगन्म इि गदिा में मील का 
पतथि िागबत हुआ। आज इिी बुगन्ाद पि ‘तीििी ििकाि’ 
िामागजक न््ा् को िुगनश्चत किनये का प्र्ावी उपकिण बन िई 

है। इि गलहाज िये केंद्र ििकाि की सवागमतव ्ोजना गनत् नए 
आ्ाम गवकगित कि िही है। गनश्चत रूप िये ्ह ग्ाम सविाज 
को िाकाि किनये औि ग्ामीण ्ाित को आतमगन्माि बनानये की 
गदिा में एक महतवपूणमा कदम िागबत होिा।  

सवागमतव ्ोजना पंचा्ती िाज मंरिाल् की एक महतवाकांषिी 
परि्ोजना है, गजिके अंतिमात ग्ामीण आबादी षियेरिों का, ड्ोन 
िवसेषिण तकनीक का उप्ोि कितये हुए, िवसे औि मैगपंि कि 
िृहसवागम्ों को रिकाड्ड आॅफ िाइटि (अगधकािों का अग्लयेख) 
गद्ा जाना है। इिये पूिये दयेि में 2025 तक चिणबधि तिीके िये 
पूिा किनये का लक्् है। इि ्ोजना का िु्ािम् पंचा्ती िाज 
गदवि के गदन 24 अप्रैल, 2020 को गक्ा ि्ा। पा्लट चिण 
िफलतापूवमाक पूिा होनये के बाद 24 अप्रैल, 2021 को इिये पूिये 
दयेि में लािू गक्ा ि्ा। ्ह िब अचानक नहीं हुआ था, इिके 
पी् े एक व्ापक तै्ािी थी। पूिये दयेि में इिको लािू किनये िये 
पहलये 9 िाज्ों में 2020-21 में पा्लट परि्ोजना चलाकि 
इिकी व्वहा्माता की जांच-पिख कि ली िई थी। इि दौिान 
इिके गक्ान्व्न में आनये वाली बाधाओं को गचगनित कि गल्ा 

प्रधानमंत्ी सवािमतव योजना

लेखक वररषठ पत्कार हैं। लेख में वरक्त िवचार ििजी हैं।

ई-मेल : satyendra1947@gmail.com

-सतरेनद्र प्रसाद िसंह

प्धानमंत्ी सिावमति (गाँियों का सिवेषिण और ग्ामीण षिेत्यों में उन्नत प्ौद्ोवगकी से मानवचत्ण) योजना पंचायती राज मंत्ालय की एक 
महतिाकांषिी पररयोजना है, वजसके अंतग्गत ग्ामीण आबादी षिेत्यों का ड्ोन के ़िररए सिवे और मैवपंग कर गृहसिावमययों को ररकाड्ट आॅफ 
राइटस (अवधकार अविलेि) वदया जाना है। इसे पूरे देश में 2025 तक चरणबद्ध तरीके से पूरा करने का लक्य है। इस योजना का 

शुिारमि पंचायती राज वदिस 24 अप्ैल, 2020 को वकया गया। 9 राजययों में सफलतापूि्गक पायलटि पररयोजना पूरी होने के बाद  
24 अप्ैल, 2021 को इसे पूरे देश में लागू वकया गया।
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मेरी संपित् मेरा अिधकार
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ि्ा था। आगखि पीगढ्ों िये चलये आ िहये गववादों का गनपटािा कि 
रिकाड्ड आॅफ िाइटि िुगनश्चत किना आिान का्मा नहीं था। 
सवागमतव ्ोजना हयेतु 2020-25 (पांच िाल) के गलए 566.23 
किोड़ रुप्ये के गवत्ी् परिव्् की मंज़ूिी दी िई है। पा्लट 
परि्ोजना के तहत वषमा 2020-21 में 79.65 किोड़ रुप्ये का 
बजटी् प्रावधान गक्ा ि्ा था। वषमा 2023-24 के गलए इि मद 
में 76 किोड़ रुप य्े आवंगटत गकए िए हैं। 

उद्ेशय एिं महति
योजना वनमा्गण एिं िूवम वििाद वनपटिान : ग्ामीण ्ोजना 

तै्ाि किनये के गलए आव््क था गक ्ोजनाकािों क े पाि ्ूगम 
का िटीक ब्ौिा उपलबध हो। गबना ठोि आंकड़ों के ्ोजना की 
िफलता िंगदगध होती। ्ू-िाजसव अग्लयेखों में व्ापत गवग्न्न 
प्रकाि की गविंिगत्ों ्ा ्ूगम का सपष्ट गचनिांकन न होनये के 
कािण गववादों का पैदा होना सवा्ागवक है। ग्ामीण ्ाित में ्ूगम 
िंबंधी गववादों के कािण क्ी-क्ी िामागजक तनाव ्ा गहंिा-
फिाद की घटनाएं ्ी दयेखनये-िुननये को गमलती हैं। ऐिये में जब 
ड्ोन के ज़रिए िाजसव अग्लयेखों को अद्तन कि रिकाड्ड आॅफ 
िाइटि िुगनश्चत कि गद्ा जाएिा, तो ्ू-िंपगत् िंबंधी गववादों 
को कम किनये में मदद गमलयेिी। कहनये का आि् ्ह नहीं है 
गक ्ूगम गववाद गबलकुल खतम हो जाएंिये, लयेगकन इतना त् है 
गक इिमें काफी कमी आ जाएिी। ज़ागहि है गक इि ्ोजना 
की िफलता िये लोिों को कोट्ड-कचहिी जानये िये िाहत गमलयेिी 
औि सथानी् सति पि ही ग्ामीण गववादों के एक बड़े कािण 
का िमाधान हो जाएिा। इििये अिि गकिी को िबिये ़ज्ादा 

ला् होिा, तो वह िाँव के कमज़ोि तबके को होिा। ्ह ्ोजना 
गन्च् ही िमावयेिी िमाज की िंकलपना को िाकाि किनये में 
िहा्क होिी। 

वित्तीय षस्रता : सवागमतव ्ोजना मारि आबादी ्ूगम में 
लोिों को मागलकाना हक दयेनये की प्रगक्ा नहीं है, चूंगक अगधकांि 
लोिों के पाि आबादी िंपगत् पि सवागमतव पहलये िये है। दिअिल, 
अगधकति िाज्ों में आबादी षियेरि का नकिा उपलबध नहीं है औि 
अगधकािों को रिकाड्ड आॅफ िाइटि में दज़मा नहीं गक्ा ि्ा है। 
ऐिये में आबादी िंपगत् होनये के बावजूद अिि गकिी व्शकत् के 
पाि उिके सवागमतव का प्रमाणपरि नहीं है, तो उिये ऋण ्ा अन्् 
गवत्ी् िुगवधाओं का ला् उठानये में पियेिानी का िामना किना 
पड़ता है। िंपगत् काड्ड के िाथ रिकाड्ड आॅफ िाइटि गमल जानये 
के बाद इिका इसतयेमाल कि लोिों को अपना कािोबाि बढानये 
में िहूगल्त हो जाएिी। ज़मीन की खिीद-फिोखत में ्ी कोई 
गदककत नहीं आएिी। उममीद की जा िकती है गक सवागमतव 

पेसा: सहिागी लोकतंत् की ओर 
पंचा्त (अनिूुगचत षियेरिों तक गवसताि) अगधगन्म (पयेिा), 1996 िह्ािी लोकतरंि की अवधािणा पि आधारित एक ऐिा काननू 

ह,ै जो अनिूुगचत षियेरिों में िहनये वालये लोिों के गलए ग्ाम ि्ाओं के माध्म िये सविािन िगुनश्चत किनये का एक उपकिण है। 
िगंवधान की पाचंवीं अनिुचूी में न केवल ऐिये षियेरिों की पहचान की िई ह,ै बशलक उनके गलए मानक ्ी त् गकए िए हैं। ज़ागहि है 
गक दि िाज्ों के आगदवािी-बहलु इलाकों को इिके तहत गचगनित गक्ा ि्ा ह।ै दिअिल, आज़ादी के बाद ्ये इलाके आधगुनक 
गवकाि प्रगक्ा के िाथ न केवल तालमयेल बनानये में गप्ड़ िहये थये बशलक जल, जिंल औि ज़मीन पि अपनये पािंपरिक अगधकाि ्ी 
खोतये जा िहये थये। इििये एक नए गकसम का िकंट पदैा होनये लिा था। ऐिये में ‘पयेिा’ में इन िमस्ाओं का िमाधान खोजा ि्ा, 
गजिमें आगदवािी िमाज के लोि अपनी गन्गत खदु त् कितये। ‘पयेिा’ लानये की ज़रूित इिगलए पड़ी थी गक अनिूुगचत षियेरि 73वें 
िगंवधान ििंोधन द्ािा कवि नहीं गकए िए थये। लयेगकन 1995 में ्रूि्ा िगमगत की गिफारििों के बाद पयेिा ला्ा ि्ा, गजिके ज़रिए 
कु् अपवादों औि ििंोधनों के िाथ िगंवधान के ्ाि 9 को अनिुगूचत षियेरिों तक गवसतारित गक्ा ि्ा। पयेिा की खागि्त ्ह है 
गक ग्ामि्ा के पाि अनन्् िशकत्ा ं होंिी। ्ह अगनवा म्ा रूप िये िामागजक-आगथमाक गवकाि के गलए ्ोजना बनानये के िाथ-िाथ 
लोिों की पिंपिा, िीगत-रिवाज़ औि िासंककृगतक पहचान को ििंगषित किनये के गलए िषिम होिी। इिके अलावा, ग्ामि्ा को उप्कुत 
सति पि ्गूम अगधग्हण, पनुवामाि, खनन पटे् जिैये मामलों में पिामिमा ्ा गिफारिि का अगधकाि प्रदान गक्ा ि्ा ह।ै ्ही नहीं, 
ग्ामि्ा को िमगुचत सति पि लघ ुवनोपज के सवागमतव, ्गूम हसतािंण को िोकनये एव ंहसतारंित ्गूम को बहाल किनये औि अनिूुगचत 
जनजागत्ों को धन उधाि दयेनये पि गन्ंरिण के िबंधं में ्ी िशकत्ा ंदी िई हैं। फैिला लयेनये की ्ह पािंपरिक पधिगत जिैये-जिैये अपनये 
अनु् व के िाथ परिपकव होती जाएिी, विैये-विैये आगदवािी इलाकों में सविािन के षियेरि में अपना झडंा िाड़ती जाएिी।

्ूगम औि घिों के सवागमतव 
की दयेि के गवकाि में एक बड़ी 

्ूगमका है। जब परििमपगत् का गिकाड्ड है तो 
नािरिकों में गव्वाि उतपन्न होता है।”

-प्रधािमंत्ी श्ी िरेनद्र मोदी
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ला् आिये चलकि गकिी ्ी गव्ाि को गमल िकता है। कोिमा 
(कंगटन््ूअि ऑपियेगटिं ियेफिेंि गिसटम) सटेिन का उप्ोि लोक 
गनमामाण गव्ाि, ग्ामीण गवकाि गव्ाि, गबजली, जल जैिये गव्ािों 
द्ािा िवसे के गलए गक्ा जा िकता है। ्ही नहीं, जीआईएि मैप 
ग्ाम पंचा्त गवकाि ्ोजना (जीपीडीपी) के बयेहति गक्ान्व्न में 
्ी काफी उप्ोिी होिा। ्ू-सथागनक बाज़ाि के गवसताि के िाथ 
उममीद है गक उद्ोिों द्ािा ्ी इन आंकड़ों का गनकट ्गवष्् में 
उप्ोि गक्ा जाए।

वक्रयानियन की षस्वत एिं प्वक्रया
इि केंद्री् ्ोजना के गक्ान्व्न में पंचा्ती िाज मंरिाल् 

के िाथ िाज्ों के िाजसव व पंचा्ती िाज गव्ाि औि ्ािती् 
िवसेषिण गव्ाि ्ािीदािी कि िहये हैं। अब तक 31 िाज् एवं 
केंद्रिागित प्रदयेि अपनये ्हां सवागमतव ्ोजना को गक्ाशन्वत 
किानये के गलए ्ािती् िवसेषिण गव्ाि के िाथ िमझौता ज्ापन 
पि हसताषिि कि चुके हैं। 1 माचमा, 2023 की शसथगत के अनुिाि 
दयेि के 2.32 लाख िाँवों का ड्ोन िये िवसे गक्ा जा चुका है। 
अब तक किीब 70 हज़ाि िाँवों में 1.20 किोड़ िंपगत् काड्ड 
तै्ाि गकए जा चुके हैं। 

अपनी तागक्फक पूणमाता तक पहँुचनये िये पहलये इि ्ोजना को 
चाि अवसथाओं िये िुजिना पड़ता है। प्रािंग्क िगतगवगध के तहत 
जब िाज् एवं िवसे आफ इंगड्ा के बीच िमझौता ज्ापन पि 
हसताषिि के बाद गज़लों एवं उिके िाँवों की पहचान हो जाती है, 
तब िवसे की तै्ािी िुरू की जाती है। िवसे पूवमा िगतगवगध के तहत 

जीपीडीपी: एक सकारातमक पहल 
73वां िंगवधान िंिोधन िामागजक िमावयेिन के इगतहाि में मील का पतथि है, गजिनये सथानी् सति पि गवकाि 

प्रगक्ा में जनता की ्ािीदािी को िुगनश्चत किनये के गलए प्रावधान गकए। इि िंिोधन के तहत िंगवधान 
में ्ाि 9 औि अनुिूची 11 को जोड़ा ि्ा। इि ्ोजना के तहत ग्ाम पंचा्तों को इि बात की 
गज़ममयेदािी िौंपी िई है गक वये अपनये पाि उपलबध िंिाधनों का उप्ोि कितये हुए आगथमाक गवकाि 
औि िामागजक न््ा् िुगनश्चत किनये के गलए ्ोजना तै्ाि किें। ग्ाम पंचा्त गवकाि ्ोजना 
(जीपीडीपी) की पलागनंि की प्रगक्ा व्ापक औि ्ािीदािी प्रगक्ा पि आधारित होनी चागहए, 
गजिमें िंगवधान की 11वीं अनुिूची में िूचीबधि 29 गवष्ों िये िंबंगधत ि्ी मंरिाल्ों व गव्ािों की 
्ोजनाओं का िमावयेि हो। इि िूची में ककृगष, ्ूगम िुधाि, गिंचाई, पये्जल, प्ामाविण िंिषिण, ग्ामीण 
उद्ोि, गिषिा, सवास्थ् आगद कई गवष् िागमल हैं। इनके ज़रिए पंचा्तों को ज़मीनी सति पि काम किानये में काफी िहूगल्त 
होती है। 

्ह ऐिी िकािातमक पहल थी गजिमें हागि्ये पि पड़े िमूहों (दगलत, आगदवािी एवं मगहलाएं) को लोकतंरि के 
गवकेंद्रीकिण का ला् गमलता। ्ही नहीं, ्ह ्ोजना मनियेिा का गवकलप ्ी बन िकती है, बितसे इिके गलए प्ामापत बजटी् 
प्रावधान हो। कािण ्ह है गक ककृगष, गिंचाई जैिये कु् ऐिये गवष् हैं, जो दोनों ्ोजनाओं में िमान रूप िये गमलतये हैं। लयेगकन 
मनियेिा के गक्ान्व्न में पंचा्ती िाज िंसथाओं को कम सवा्त्ता प्रापत है, इिगलए वये इिये प्र्ावी तिीके िये लािू नहीं कि 
पातीं। ित्ा के गवकेंद्रीकिण का तकाज़ा है गक ्ा तो मनियेिा के गक्ान्व्न में पंचा्ती िाज िंसथाओं की ्ूगमका बढाई जाए 
्ा ग्ाम पंचा्त गवकाि ्ोजना िये गमलतये-जुलतये इिके का्यों के गक्ान्व्न की गज़ममयेदािी पंचा्तों को ही िौंप दी जाए। 
वैिये ्ी कम मजदूिी के कािण मनियेिा पहलये की तिह आकषमाक नहीं िह ि्ा है।

्ोजना ग्ामीण ्ाित के लोिों के जीवन में गवत्ी् शसथिता लानये 
में िहा्क होिी। 

संपवत्त कर प्बंधन : िंपगत् कि िंग्ह प्रणाली के प्रबंधन में 
िुधाि सवागमतव ्ोजना का एक प्रमुख उद्ये्् है। कु् िाज्ों नये 
िंपगत् िगजसटि औि िंपगत् कि एकरि किनये के गलए इलयेकट्ाॅगनक 
प्रणाली सथागपत किनये की गदिा में उललयेखनी् प्रिगत की है। 
लयेगकन इनमें िये अगधकांि प्रणागल्ों को सवागमतव ्ोजना के 
पहलये गडज़ाइन गक्ा ि्ा था। ऐिी शसथगत में सवागमतव ्ोजना के 
तहत तै्ाि गकए िए मैप औि डेटा नये बयेहति िंपगत् कि प्रबंधन 
के गलए एक अविि प्रदान गक्ा है। कि ्ोग् िंपगत् की पहचान 
व मूल्ांकन किनये, िटीक िंपगत् िगजसटि तै्ाि किनये आगद में 
सवागमतव ्ोजना के आंकड़ों का प्र्ावी उप्ोि गक्ा जा िकता 
है। इि तिह ्ह पंचा्ती व्वसथा को गवत्ी् दृशष्ट िये िषिम 
बनानये में िहा्क होिी। अिि पंचा्तों के पाि अपनये स्ोतों िये 
प्ामापत िाजसव होिा, तो वये ग्ाम िमाज की ज़रूित के मुतागबक 
खचमा किेंिये। ध्ान दयेनये की बात है गक अपनये स्ोतों िये पंचा्तों 
को बहुत कम िाजसव प्रापत होता है- आगथमाक िवसेषिण 2018 के 
मुतागबक कुल िाजसव का किीब पांच प्रगतित, बाकी गहसिा केंद्र 
औि िाज्ों िये आता है। अिि 15वें गवत् आ्ोि के आकलन 
पि गव्वाि किें, तो कह िकतये हैं गक िंपगत् कि विूली को 
दुरुसत किके पंचा्तों के पाि अपना िाजसव स्ोत बढानये की 
काफी िं्ावना है।

डेटिा वनमा्गण : िवसे ढांचा औि जीआईएि मैप के गनमामाण का 
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‘कोिमा’ सटेिन एवं कंट्ोल पवाइंट की सथापना की जाती है। इि 
प्रकाि दयेि में 567 कोिमा सटेिनों का एक नयेटवक्फ सथागपत गक्ा 
जाना है। ्ह नयेटवक्फ िटीक मैगपंि में मदद कियेिा। 

जब िवसे का का्मा िुरू होता है, तब आबादी औि िंपगत् 
को गचगनित कि ड्ोन के ज़रिए व्ापक पैमानये पि मैगपंि का काम 
गक्ा जाता है। गजि िाँव का िवसे गक्ा जाता है, उिके पहलये 
उि िाँव के लोिों को इिकी िूचना दये दी जाती है, तागक वये 
उि गदन वहां उपशसथत िहें। िवसे पूिा हो जानये के उपिांत मैप 
तै्ाि कि ज़मीनी-सति पि उिका ित्ापन गक्ा जाता है। 
अिि उिमें कोई रिुगट पाई जाती है तो उिये दूि गक्ा जाता 
है। गफि गजनके नाम पि ज़मीन है, इिकी जानकािी पूिये िाँव 
को दी जाती है। इिके बाद अिि गकिी को कोई आपगत् दजमा 
किानी होती है तो इिके गलए कु्  िम् गद्ा जाता है। गववाद 
िमाधान के बाद ही िंपगत् काड्ड प्रदान गक्ा जाता है। इि 
्ोजना के िंचालन के गलए ई-ग्ामसविाज पोट्डल ्ी िुरू गक्ा 
ि्ा है, गजिके माध्म िये गकिान अपनी ्ूगम की जानकािी 
ऑनलाइन प्रापत कि िकेंिये।

समसयाएं एिं चुनौवतयां
वक्रयानियन में देरी : ऐिा प्रतीत होता है गक ्ोजना के 

गक्ान्व्न की िगत कु् धीमी है। ्ह कई बातों पि गन्माि है। 
कहीं-कहीं ्ह दयेखा जा िहा है गक ्ािती् िवसेषिण गव्ाि को 
िवसे गकए जानये वालये िाँवों की दयेि िये िूचना गमलना, अगग्म प्रचाि 
का अ्ाव, कलसटि आधारित ड्ोन उड़ानये का अनुपालन नहीं 
किना, मौिम की उप्ुकतता जैिये कािक इिक े गलए गज़ममयेदाि 
हैं, तो ्ह िाज्ों की तै्ािी पि ्ी गन्माि है; मिलन िंपगत् 
काड्ड के गलए िाज्ों द्ािा कानूनी ढांचये की तै्ािी आगद। इिगलए 
्ह आव््क है गक केंद्र औि िाज् की िंबधि एजेंगि्ां इिकी 
गनििानी किें, तागक िम् पि का्मा पूणमा हो। ििकािी कािकों िये 
पिये ्ोजना के गक्ान्व्न में दयेिी का एक बड़ा कािण िाँवों में 
आपिी गववाद ्ी हैं। क्ी-क्ी एक ही ज़मीन के गलए एक िये 
अगधक दावयेदाि खड़े हो जातये हैं। अिि ज़मीन ििकािी िही तो 
प्रिािन को हसतषियेप किना पड़ता है। ज़ागहि है ऐिी शसथगत में 
िंपगत् काड्ड बनानये में गवलंब होिा। 

संपवत्त काड्ट की कानूनी िैधता : ्हां ध्ान दयेनये वाली बात 
्ह है गक िंपगत् काड्ड की कानूनी वैधता आव््क है, तागक 
्गवष्् में गकिी गववाद की िं्ावना न िहये। गफि आबादी 
िंपगत् की ज़मानत पि बैंकों द्ािा कज़मा प्रदान किनये के गलए 
सवागमतव दसतावयेज़ आव््क है। ्ह िाँव की ककृगष ्ूगम के 
रिकाड्ड आॅफ िाइटि के िमान होना चागहए। आबादी िंपगत् 
िुिषिा (गिक्ुरिटीज़) के रूप में सवीकाि किनये के गलए िबिये 
पहलये उधािकतामा के पाि सवागमतव के सपष्ट प्रमाण के रूप में 
िंपगत् काड्ड हो। इिके अलावा, उि िंपगत् को बंधक िखनये 
औि गडफालट की हालत में बैंक उिको बयेचकि बका्ा ऋण की 

विूली कि िकनये की शसथगत में हों। ऐिये में िाज्ों को उप्ुकत 
कानूनी प्रावधान किना होिा, तागक िंपगत् काड्डधािकों को ऋण 
प्रापत किनये में कोई िमस्ा न हो। 

डेटिा सुरषिा : सवागमतव ्ोजना के डेटा को अनागधककृत 
परिवतमानों औि जोड़-तोड़ िये बचाना बहुत ज़रूिी है। ऐिये में 
इि डेटा का उिकी िंवयेदनिीलता के मद्येनज़ि विशीकिण किनये 
औि उिकी िुिषिा के उपा् किनये की आव््कता है। डेटा की 
िुिषिा की तिह ही लोिों की गनजी जानकािी की िोपनी्ता ्ी 
महतवपूणमा है। चंूगक बहुत िािये गव्ाि इिके आंकड़ों को इसतयेमाल 
कि िकतये हैं, इिगलए इनकी िुिषिा के गलए उगचत होिा गक 
इनका सवागमतव गकिी एजेंिी के पाि िहये। सवागमतव ्ोजना 
के गदिागनदसेिों के मुतागबक पंचा्ती िाज मंरिाल्, ्ािती् 
िवसेषिण गव्ाि औि िाज् ििकािों का इन आंकड़ों पि िं्ुकत  
सवागमतव है। 

डेटिा अपडेटि : गजि प्रकाि िवसेषिण ढांचा औि ्ू-सथागनक 
डेटा के गनमामाण में ्ािी पैमानये पि गनवयेि गक्ा जा िहा है, 
अिि ्गद सवागमतव डेटा को िम्-िम् पि अपडेट नहीं 
गक्ा जाएिा, तो वह उि पि हो िहये खचमा का िमुगचत उप्ोि 
नहीं होिा। हालांगक िाज्ों के पाि रिकाड्ड आॅफ िाइटि को 
अपडेट किनये का प्रावधान है, लयेगकन सवागमतव ्ोजना के तहत 
तै्ाि गकए िए डेटा को अद्तन किनये के गलए कोई नीगत ्ा 
गदिागनदसेि नहीं हैं। ध्ान िहये रिकाड्ड आॅफ िाइटि को अपडेट 
किनये के गलए पहली बाि ्ू-सथागनक डेटा का उप्ोि गक्ा जा 
िहा है। ग्ामीण गववादों को कमति िखनये के गलए रिकाड्ड आॅफ 
िाइटि को अपडेट किना आव््क है।                    
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एक कृषि-प्रधान राष्ट्र के लिए, खाद्य सुरक्ा की गारंटी के अिावा, कृषि और संबद्ध गषिषवधध क्ेत्र हमारे समग्र षवकास में महत्वपूर््ण भूममका मनभा रहा है। ‘सबका साथ, सबका 
षवकास’ को अपना माग्णदर््णक दर््णन मानने वािी केन्द्र सरकार के लिए ककसानों के समावेर्ी और सवाांगीर् षवकास को प्राथममकिा देना सववोपकर है। षपछिे छह विषों में, 
भारिीय कृषि क्ेत्र 4.6% की औसि वाषिषिक वृद्द्ध दर से बढ़ा है। यह भारि के अन्नदािाओं के लिए दीर््णकालिक षवकास सुमनश्चिि करिे हुए आधुमनक और सिि कृषि प्रर्ालियों  
के बीच संिुिन के लिए मोदी सरकार के प्रयासों का प्रत्यक् पकरर्ाम है। प्रधानमंत्री नरेंद्र मोदी ने ककसानों की आय में वृद्द्ध को अपने प्राथममक िक्ष्ों में से एक के रूप में 
मनधा्णकरि ककया है। सरकार का िक्ष् उत्ादकिा में वृद्द्ध करना, उत्ादन की िागि को कम करना िथा उच्च कीमिों को सुमनश्चिि कर ककसानों को प्रत्यक् आय अंिरर् द्ारा 
इसे प्राप्त कराना है।

   भारत को मिला सिावेशी,    दूरदशशी और सतत कृषि वातावरण

* अनुमाननत मूल्य
दावोों पर कुल भुगतान:  

2016-17 2020-21

खेिी और कृषि गषिषवधधयों में नए युग की िकनीकों को अपनाने जैसे मानव रषहि मर्ीनकरयों 
आकद के उपयोग को बढ़ावा देकर, खेिी की िागि को कम करना और कृषि से आय में वृद्द्ध 
करना सरकार का िक्ष् है। अनुसूचचि जाषि और अनुसूचचि जनजाषि के ककसानों, मषहिाओ ं 
और पूववोत्तर राज्यों के ककसानों को कृषि उपयोग के लिए ड्ोन की खरीद के लिए, ड्ोन की िागि 
का 50% या अधधकिम 5 िाख रुपये की सब्सिडी प्रदान की जा रही है।

फसल की पैदावोार पर जोर देने के साथ आत्मननभ्भरता 
को बढ़ावोा
2014 से, प्रधानमंत्री कृषि सिंचाई योजना (PMKSY), मृदा स्ास्थ्य कार््ड योजना और प्रधान 
मंत्री फिल बरीमा योजना (PMFBY) सषहि कई पहिों ने श्संचाई में सुधार, ममट्ी की उव्णरिा 
बढ़ाने और प्रषिकूि मौसम के कारर् फसि के नुकसान को कम करने पर ध्ान कें कद्रि 
ककया है।
PMKSY का एक षहस्ा, ‘प्रषि बूंद, अधधक फसि’ (पर ड्रॉप, मोर क्रॉप) ने सूक्ष्म श्संचाई 
प्रर्ालियों के माध्म से जि उपयोग दक्िा बढ़ाने, उत्ादक सामग्री की िागि को कम करने 
और कृषि स्तर पर उत्ादकिा बढ़ाने में मदद की है।

प्रधानमंत्री फसि बीमा योजना के िहि 1.3 िाख करोड़ रुपये से अधधक के फसि बीमा 
दावों को मंजूरी दी गई है। 2016 में िरॉन्च होने के बाद से PMFBY के िहि कवर ककए गए छोट े
ककसानों की षहस्ेदारी में 282% की वृद्द्ध हुई है।

एक स्वच्छ पया्णवरर् की ओर बढ़ने के लिए सरकार प्राकृषिक खेिी को बढ़ावा दे रही है द्जससे 
ममट्ी की सेहि में सुधार होगा और भोजन में पोिर् की मात्रा बढे़गी। सिि  कृषि की ओर बढ़ने 
के लिए, कदसंबर 2022 में, कें द्र सरकार ने प्राकृषिक खेिी पर राष्ट्रीय ममर्न को 1,600 करोड़ 
रुपये के अनुमामनि व्यय के साथ मंजूरी दी।

मौजूदा नीषियों को मजबूि करने के लिए की गई पहिों और उपायों के पकरर्ामस्वरूप, षपछिे 
कुछ विषों में संस्ागि कृषि ऋर् प्रवाह में िगािार वृद्द्ध हुई है। षवत्त वि्ण 2022 का कृषि ऋर् 
िक्ष् 16.5 िाख करोड़ रुपये था जबकक वास्तषवक षविकरि कृषि ऋर् इस िक्ष् से 13% अधधक 
था। सरकार की मंर्ा 2022-23 के लिए 18.5 िाख करोड़ रुपये के िक्ष् के साथ कृषि क्ेत्र 
में ऋर् के प्रवाह को बढ़ाना है।

प्रधानमंत्री फसल 
बरीमा योजना

कृषि क्ेत् को संस्ागत ऋण में 119% की वोृनधि

ककसान के्किट काि्भ के माध्यम 
से ऋण सहायता

ककसानों को सरीधे लाभ के रास्े खोले 
षपछिे नौ विषों के दौरान, मोदी सरकार का ध्ान ककसानों की संसाधनों िक पहंुच बढ़ाने से 
हटकर कृषि उपज के लिए उच्च मूल्य सुमनश्चिि करने और प्रत्यक् िाभ अंिरर् के रूप में षवत्तीय 
सहायिा पर कें कद्रि रहा है।

ककसानों को मनवेर् पर बेहिर करटन्ण के लिए, मोदी सरकार सभी प्रमुख फसिों के लिए 
न्ूनिम समथ्णन मूल्य (MSP) में िगािार वृद्द्ध कर रही है। इसके अिावा, मुख्य उपज गेहंू 
और चावि की फसिों से इिर अधधक पौचटिक और ममट्ी के अनुकूि फसिों की खेिी में 
पकरवि्णन को प्रोत्ाषहि करने और उत्ादन में आत्ममनभ्णरिा के लिए, सरकार दिहन और 
षििहन पर एमएसपी बढ़ा रही है| 

मोदी सरकार ने अपने अनेक क़दमों से यह सुमनश्चिि ककया है कक भारिीय मोटा अनाज भारि 
में और वैश्विक स्तर पर स्वस् आहार का एक महत्वपूर््ण षहस्ा बने। पीएम मोदी के दृचटिकोर् 
और प्रयासों के कारर् संयुक्त राष्ट्र ने 2023 को दुमनया भर के 70 से अधधक देर्ों के समथ्णन 
के साथ ‘अंिरा्णष्ट्रीय मोटा अनाज वि्ण’ के रूप में र्ोषिि ककया है। सरकार अंिरा्णष्ट्रीय स्तर पर 
मोटा अनाज की खेिी में सववोत्तम प्रर्ालियों, अनुसंधान और प्रौद्योगगककयों को साझा करने 
के लिए भारिीय कदन्न अनुसंधान संस्ान (आईआईएमआर), हैदराबाद को उतृ्टििा कें द्र 
के रूप में बढ़ावा देगी।

2019-20 के कें द्रीय बजट में, मोदी सरकार ने प्रधानमंत्री ककसान सम्ान मनधध (PM-KISAN) 
की र्ोिर्ा की, जो प्रत्यक् िाभ अंिरर् योजना है, द्जसमें प्रषि वि्ण प्रषि भूस्वामी ककसान 
6,000 रुपये का नकद सहयोग प्रदान ककया जािा है। िीन साि की अवधध में, इस योजना 
ने पूरे भारि में जरूरिमंद ककसानों को कुि 2 िाख करोड़ रुपये की नकद सहायिा प्रदान 
की है। सस्ती दर पर झंझट मुक्त ऋर् उपिब्धिा सुमनश्चिि करने के लिए, ककसान के्किट 
काि्भ (केसरीसरी) योजना ककसानों को ककसी भी समय कृषि उत्ादों और सेवाओं को ऋर् पर 
खरीदने के लिए सर्क्त बनािी है।

इसके अनुरूप, कें द्रीय बजट 2023-24 में कृषि-स्ाट्णअप को प्रोत्ाषहि करने के लिए एक कृषि 
त्वरक कोि (एएएफ) और उच्च मूल्य वािी बागवानी फसिों के लिए रोग-मुक्त, गुर्वत्तापूर््ण 
रोपर् सामग्री की उपिब्धिा को बढ़ावा देने के लिए एक आत्ममनभ्णर क्ीन प्ांट प्रोग्राम की 
भी र्ोिर्ा की गई है।

2015-16 में लागू होने के बाद  लगभग 70 लाख 
हेके्यर भूनम सूक्ष्म ससंचाई के तहत कवोर हुई और 
इसमें लगभग 1,116% की वोृनधि दज्भ की गयरी 

प्रषत बूंद, अधधक फसल

2014-15 और 2022-23 के बरीच गेहूं के एमएसपरी में 
52%, धान के एमएसपरी में 56% करी बढ़ोतररी हुई

फसलों के ललए न्ूनति सिर््थन िूल्य (एिएसपी)

शुरुआत के बाद से 10 करोड़ से अधधक 
ककसानों को नकद सहायता प्राप्त हुई है।

पीएि-ककसान

नमट्री की गुणवोत्ा में 
सुधार के ललए मृदा 
स्ास्थ्य काि्भ

22 करोड़ 
काि्भ

कुल आवोेदन: 38 करोड़  

कदसंबर 2018 से कुल लाभार्थथियों में 
230% से अधधक की वोृनधि हुई।

30 कदसंबर 2022 तक 3.89 करोड़ ककसानों को 
केसरीसरी जाररी हुए

2015 से अब तक देश 
भर के ककसानों को 

बांटे जा चुके हैं 

भारत के ललए एक स्ाट्भ और सतत कृषि योजना 
का षवोकास

कें द्रीय बजट  
2023-24 में, 127 करोड़  

रुपये

ककसान ड्ोन के उपयोग 
को बढ़ावोा देने के ललए 
आवोंटटत  ककये गए हैं। 

उव्णरकों के समानुपाषिक उपयोग के माध्म से कृषि उपज में वृद्द्ध को बढ़ावा देने के लिए, 
सरकार एक राष्ट्र, एक उव्णरक योजना की कदर्ा में काम कर रही है िाकक ककसानों को भारि ब्ांड
के गुर्वत्ता वािे उव्णरक सस्ती दरों पर उपिब्ध कराये जा सकें । इस उपाय से माि ढुिाई
सब्सिडी की राश्र् का 5% बचाने का अनुमान है। 

उव्णरकों की खरीद और ज्ान के लिए, 12,000 प्रधानमंत्री ककिान िमृद्धि कें द्र (परीएमकेएिके) 
वन-स्रॉप र्रॉप के रूप में स्ाषपि ककए गए हैं। यह कें द्र ममट्ी, बीज और उव्णरकों के लिए परीक्र् 
सुषवधाएं प्रदान करने के साथ-साथ कृषि-इनपुट प्रदान करिे हैं। 

इसके अिावा,ककसानों की आय को दोगुना करने के अंषिम िक्ष् को प्राप्त करने में मदद करने 
के लिए, इलेक्ट्रॉद्नक राष्टरीय कृषि बाजार या ई-एनएएम (e-NAM) जैसी पहि के माध्म से 
ककसानों को उनकी उपज के लिए बेहिर बाजार मूल्यों में सहायिा कर रही है।

31 कदसंबर 2022 तक, 1.7 करोड़ से ज्ादा ककसान और 2.3 
लाख से ज्ादा व्ापाररी ई-एनएएम (e-NAM) पोट्भल  
पर पंजरीकृत हुए हैं।

प्रधानमंत्री नरेंद् मोदरी बेलगावोरी, कना्भटक में परीएम-ककसान योजना की 13वोीं ककस् 
जाररी करते हुए।

देश की कृषि की असलरी ताकत छोटे ककसान हैं जो देश की 80-85 
प्रषतशत आबादरी के ललए एक या दो एकड़ जमरीन पर कड़री मेहनत करके 
उपज पैदा करते हैं।”

“

बदलतरी कृषि, बदलता भारत

षपछिे नौ विषों के दौरान, कृषि में क्ांषि िाने के मोदी सरकार के प्रयासों ने कृषि और कृषि से
संबंधधि गषिषवधधयों के के्त्र में, महत्त्वपूर््ण मदद देकर देर् के समग्र वृद्द्ध और षवकास में बड़ा
योगदान कदया है। 2015-16 से कृषि और कृषि से संबंधधि गषिषवधधयों के क्ेत्र के मनया्णि में
53% की वृद्द्ध देखी गई।

कृषि से संबंधधि क्ेत्र की सफििा इस िथ्य से मनधा्णकरि की जा सकिी है कक भारि दुमनया का
सबसे बड़ा दूध उत्ादक देर् है। पीएम मोदी के नेिृत्व में, भारि ने 2014-15 से दूध उत्ादन में
51% की वृद्द्ध दज्ण की है। 2021-22 में वैश्विक दूध उत्ादन में 24% का योगदान कदया।

दािों और बागवानी उद्योग पर ध्ान कें कद्रि करने और कृषि-प्रसंस्करर्, कृषि और खेिी को 
एक व्यवसाय के रूप में बढ़ावा देने के पकरर्ामस्वरूप कृषि आय में अप्रत्याश्र्ि वृद्द्ध हुई है।

2021-22 में 316 नमललयन टन खाद्ान्न और 342 
नमललयन टन बागवोानरी फसलों का करकॉि्भ उत्ादन हुआ है

कृषि क्ेत्र में इस उत्ाहजनक प्रदर््णन के लिए,  मोदी सरकार द्ारा उठाए गए षवकासर्ीि 
कदमों को ही श्ेय कदया जाएगा, द्जसमें ककसान-उत्ादक संगठनों को सहायिा, फसि षवषवधिा 
को बढ़ावा देना और मर्ीनीकरर् की मदद से कृषि उत्ादन को बढ़ावा देना र्ाममि है।

मोदी सरकार की ककसान-समथ्णक और जन समथ्णक नीषियों से मनभ्णरिा, िचीिापन और
जीषवका का  एक मजबूि पाकरस्स्षिकी िंत्र षवकश्सि हुआ है।। मोदी सरकार के प्रौद्योगगकी-
आधाकरि दृचटिकोर् ने भारि में समावेर्ी और सिि कृषि के के्त्र में एक नया इषिहास रचा है।
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1,30,000 करोड़ रुपय*े

ककिानों द्ारा आवेदन (करोड़ों में) दावों पर भुगतान (करोड़ों रूपये में अनुमाद्नत)
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एक कृषि-प्रधान राष्ट्र के लिए, खाद्य सुरक्ा की गारंटी के अिावा, कृषि और संबद्ध गषिषवधध क्ेत्र हमारे समग्र षवकास में महत्वपूर््ण भूममका मनभा रहा है। ‘सबका साथ, सबका 
षवकास’ को अपना माग्णदर््णक दर््णन मानने वािी केन्द्र सरकार के लिए ककसानों के समावेर्ी और सवाांगीर् षवकास को प्राथममकिा देना सववोपकर है। षपछिे छह विषों में, 
भारिीय कृषि क्ेत्र 4.6% की औसि वाषिषिक वृद्द्ध दर से बढ़ा है। यह भारि के अन्नदािाओं के लिए दीर््णकालिक षवकास सुमनश्चिि करिे हुए आधुमनक और सिि कृषि प्रर्ालियों  
के बीच संिुिन के लिए मोदी सरकार के प्रयासों का प्रत्यक् पकरर्ाम है। प्रधानमंत्री नरेंद्र मोदी ने ककसानों की आय में वृद्द्ध को अपने प्राथममक िक्ष्ों में से एक के रूप में 
मनधा्णकरि ककया है। सरकार का िक्ष् उत्ादकिा में वृद्द्ध करना, उत्ादन की िागि को कम करना िथा उच्च कीमिों को सुमनश्चिि कर ककसानों को प्रत्यक् आय अंिरर् द्ारा 
इसे प्राप्त कराना है।

   भारत को मिला सिावेशी,    दूरदशशी और सतत कृषि वातावरण

* अनुमाननत मूल्य
दावोों पर कुल भुगतान:  

2016-17 2020-21

खेिी और कृषि गषिषवधधयों में नए युग की िकनीकों को अपनाने जैसे मानव रषहि मर्ीनकरयों 
आकद के उपयोग को बढ़ावा देकर, खेिी की िागि को कम करना और कृषि से आय में वृद्द्ध 
करना सरकार का िक्ष् है। अनुसूचचि जाषि और अनुसूचचि जनजाषि के ककसानों, मषहिाओ ं 
और पूववोत्तर राज्यों के ककसानों को कृषि उपयोग के लिए ड्ोन की खरीद के लिए, ड्ोन की िागि 
का 50% या अधधकिम 5 िाख रुपये की सब्सिडी प्रदान की जा रही है।

फसल की पैदावोार पर जोर देने के साथ आत्मननभ्भरता 
को बढ़ावोा
2014 से, प्रधानमंत्री कृषि सिंचाई योजना (PMKSY), मृदा स्ास्थ्य कार््ड योजना और प्रधान 
मंत्री फिल बरीमा योजना (PMFBY) सषहि कई पहिों ने श्संचाई में सुधार, ममट्ी की उव्णरिा 
बढ़ाने और प्रषिकूि मौसम के कारर् फसि के नुकसान को कम करने पर ध्ान कें कद्रि 
ककया है।
PMKSY का एक षहस्ा, ‘प्रषि बूंद, अधधक फसि’ (पर ड्रॉप, मोर क्रॉप) ने सूक्ष्म श्संचाई 
प्रर्ालियों के माध्म से जि उपयोग दक्िा बढ़ाने, उत्ादक सामग्री की िागि को कम करने 
और कृषि स्तर पर उत्ादकिा बढ़ाने में मदद की है।

प्रधानमंत्री फसि बीमा योजना के िहि 1.3 िाख करोड़ रुपये से अधधक के फसि बीमा 
दावों को मंजूरी दी गई है। 2016 में िरॉन्च होने के बाद से PMFBY के िहि कवर ककए गए छोट े
ककसानों की षहस्ेदारी में 282% की वृद्द्ध हुई है।

एक स्वच्छ पया्णवरर् की ओर बढ़ने के लिए सरकार प्राकृषिक खेिी को बढ़ावा दे रही है द्जससे 
ममट्ी की सेहि में सुधार होगा और भोजन में पोिर् की मात्रा बढे़गी। सिि  कृषि की ओर बढ़ने 
के लिए, कदसंबर 2022 में, कें द्र सरकार ने प्राकृषिक खेिी पर राष्ट्रीय ममर्न को 1,600 करोड़ 
रुपये के अनुमामनि व्यय के साथ मंजूरी दी।

मौजूदा नीषियों को मजबूि करने के लिए की गई पहिों और उपायों के पकरर्ामस्वरूप, षपछिे 
कुछ विषों में संस्ागि कृषि ऋर् प्रवाह में िगािार वृद्द्ध हुई है। षवत्त वि्ण 2022 का कृषि ऋर् 
िक्ष् 16.5 िाख करोड़ रुपये था जबकक वास्तषवक षविकरि कृषि ऋर् इस िक्ष् से 13% अधधक 
था। सरकार की मंर्ा 2022-23 के लिए 18.5 िाख करोड़ रुपये के िक्ष् के साथ कृषि क्ेत्र 
में ऋर् के प्रवाह को बढ़ाना है।

प्रधानमंत्री फसल 
बरीमा योजना

कृषि क्ेत् को संस्ागत ऋण में 119% की वोृनधि

ककसान के्किट काि्भ के माध्यम 
से ऋण सहायता

ककसानों को सरीधे लाभ के रास्े खोले 
षपछिे नौ विषों के दौरान, मोदी सरकार का ध्ान ककसानों की संसाधनों िक पहंुच बढ़ाने से 
हटकर कृषि उपज के लिए उच्च मूल्य सुमनश्चिि करने और प्रत्यक् िाभ अंिरर् के रूप में षवत्तीय 
सहायिा पर कें कद्रि रहा है।

ककसानों को मनवेर् पर बेहिर करटन्ण के लिए, मोदी सरकार सभी प्रमुख फसिों के लिए 
न्ूनिम समथ्णन मूल्य (MSP) में िगािार वृद्द्ध कर रही है। इसके अिावा, मुख्य उपज गेहंू 
और चावि की फसिों से इिर अधधक पौचटिक और ममट्ी के अनुकूि फसिों की खेिी में 
पकरवि्णन को प्रोत्ाषहि करने और उत्ादन में आत्ममनभ्णरिा के लिए, सरकार दिहन और 
षििहन पर एमएसपी बढ़ा रही है| 

मोदी सरकार ने अपने अनेक क़दमों से यह सुमनश्चिि ककया है कक भारिीय मोटा अनाज भारि 
में और वैश्विक स्तर पर स्वस् आहार का एक महत्वपूर््ण षहस्ा बने। पीएम मोदी के दृचटिकोर् 
और प्रयासों के कारर् संयुक्त राष्ट्र ने 2023 को दुमनया भर के 70 से अधधक देर्ों के समथ्णन 
के साथ ‘अंिरा्णष्ट्रीय मोटा अनाज वि्ण’ के रूप में र्ोषिि ककया है। सरकार अंिरा्णष्ट्रीय स्तर पर 
मोटा अनाज की खेिी में सववोत्तम प्रर्ालियों, अनुसंधान और प्रौद्योगगककयों को साझा करने 
के लिए भारिीय कदन्न अनुसंधान संस्ान (आईआईएमआर), हैदराबाद को उतृ्टििा कें द्र 
के रूप में बढ़ावा देगी।

2019-20 के कें द्रीय बजट में, मोदी सरकार ने प्रधानमंत्री ककसान सम्ान मनधध (PM-KISAN) 
की र्ोिर्ा की, जो प्रत्यक् िाभ अंिरर् योजना है, द्जसमें प्रषि वि्ण प्रषि भूस्वामी ककसान 
6,000 रुपये का नकद सहयोग प्रदान ककया जािा है। िीन साि की अवधध में, इस योजना 
ने पूरे भारि में जरूरिमंद ककसानों को कुि 2 िाख करोड़ रुपये की नकद सहायिा प्रदान 
की है। सस्ती दर पर झंझट मुक्त ऋर् उपिब्धिा सुमनश्चिि करने के लिए, ककसान के्किट 
काि्भ (केसरीसरी) योजना ककसानों को ककसी भी समय कृषि उत्ादों और सेवाओं को ऋर् पर 
खरीदने के लिए सर्क्त बनािी है।

इसके अनुरूप, कें द्रीय बजट 2023-24 में कृषि-स्ाट्णअप को प्रोत्ाषहि करने के लिए एक कृषि 
त्वरक कोि (एएएफ) और उच्च मूल्य वािी बागवानी फसिों के लिए रोग-मुक्त, गुर्वत्तापूर््ण 
रोपर् सामग्री की उपिब्धिा को बढ़ावा देने के लिए एक आत्ममनभ्णर क्ीन प्ांट प्रोग्राम की 
भी र्ोिर्ा की गई है।

2015-16 में लागू होने के बाद  लगभग 70 लाख 
हेके्यर भूनम सूक्ष्म ससंचाई के तहत कवोर हुई और 
इसमें लगभग 1,116% की वोृनधि दज्भ की गयरी 

प्रषत बूंद, अधधक फसल

2014-15 और 2022-23 के बरीच गेहूं के एमएसपरी में 
52%, धान के एमएसपरी में 56% करी बढ़ोतररी हुई

फसलों के ललए न्ूनति सिर््थन िूल्य (एिएसपी)

शुरुआत के बाद से 10 करोड़ से अधधक 
ककसानों को नकद सहायता प्राप्त हुई है।

पीएि-ककसान

नमट्री की गुणवोत्ा में 
सुधार के ललए मृदा 
स्ास्थ्य काि्भ

22 करोड़ 
काि्भ

कुल आवोेदन: 38 करोड़  

कदसंबर 2018 से कुल लाभार्थथियों में 
230% से अधधक की वोृनधि हुई।

30 कदसंबर 2022 तक 3.89 करोड़ ककसानों को 
केसरीसरी जाररी हुए

2015 से अब तक देश 
भर के ककसानों को 

बांटे जा चुके हैं 

भारत के ललए एक स्ाट्भ और सतत कृषि योजना 
का षवोकास

कें द्रीय बजट  
2023-24 में, 127 करोड़  

रुपये

ककसान ड्ोन के उपयोग 
को बढ़ावोा देने के ललए 
आवोंटटत  ककये गए हैं। 

उव्णरकों के समानुपाषिक उपयोग के माध्म से कृषि उपज में वृद्द्ध को बढ़ावा देने के लिए, 
सरकार एक राष्ट्र, एक उव्णरक योजना की कदर्ा में काम कर रही है िाकक ककसानों को भारि ब्ांड
के गुर्वत्ता वािे उव्णरक सस्ती दरों पर उपिब्ध कराये जा सकें । इस उपाय से माि ढुिाई
सब्सिडी की राश्र् का 5% बचाने का अनुमान है। 

उव्णरकों की खरीद और ज्ान के लिए, 12,000 प्रधानमंत्री ककिान िमृद्धि कें द्र (परीएमकेएिके) 
वन-स्रॉप र्रॉप के रूप में स्ाषपि ककए गए हैं। यह कें द्र ममट्ी, बीज और उव्णरकों के लिए परीक्र् 
सुषवधाएं प्रदान करने के साथ-साथ कृषि-इनपुट प्रदान करिे हैं। 

इसके अिावा,ककसानों की आय को दोगुना करने के अंषिम िक्ष् को प्राप्त करने में मदद करने 
के लिए, इलेक्ट्रॉद्नक राष्टरीय कृषि बाजार या ई-एनएएम (e-NAM) जैसी पहि के माध्म से 
ककसानों को उनकी उपज के लिए बेहिर बाजार मूल्यों में सहायिा कर रही है।

31 कदसंबर 2022 तक, 1.7 करोड़ से ज्ादा ककसान और 2.3 
लाख से ज्ादा व्ापाररी ई-एनएएम (e-NAM) पोट्भल  
पर पंजरीकृत हुए हैं।

प्रधानमंत्री नरेंद् मोदरी बेलगावोरी, कना्भटक में परीएम-ककसान योजना की 13वोीं ककस् 
जाररी करते हुए।

देश की कृषि की असलरी ताकत छोटे ककसान हैं जो देश की 80-85 
प्रषतशत आबादरी के ललए एक या दो एकड़ जमरीन पर कड़री मेहनत करके 
उपज पैदा करते हैं।”

“

बदलतरी कृषि, बदलता भारत

षपछिे नौ विषों के दौरान, कृषि में क्ांषि िाने के मोदी सरकार के प्रयासों ने कृषि और कृषि से
संबंधधि गषिषवधधयों के के्त्र में, महत्त्वपूर््ण मदद देकर देर् के समग्र वृद्द्ध और षवकास में बड़ा
योगदान कदया है। 2015-16 से कृषि और कृषि से संबंधधि गषिषवधधयों के क्ेत्र के मनया्णि में
53% की वृद्द्ध देखी गई।

कृषि से संबंधधि क्ेत्र की सफििा इस िथ्य से मनधा्णकरि की जा सकिी है कक भारि दुमनया का
सबसे बड़ा दूध उत्ादक देर् है। पीएम मोदी के नेिृत्व में, भारि ने 2014-15 से दूध उत्ादन में
51% की वृद्द्ध दज्ण की है। 2021-22 में वैश्विक दूध उत्ादन में 24% का योगदान कदया।

दािों और बागवानी उद्योग पर ध्ान कें कद्रि करने और कृषि-प्रसंस्करर्, कृषि और खेिी को 
एक व्यवसाय के रूप में बढ़ावा देने के पकरर्ामस्वरूप कृषि आय में अप्रत्याश्र्ि वृद्द्ध हुई है।

2021-22 में 316 नमललयन टन खाद्ान्न और 342 
नमललयन टन बागवोानरी फसलों का करकॉि्भ उत्ादन हुआ है

कृषि क्ेत्र में इस उत्ाहजनक प्रदर््णन के लिए,  मोदी सरकार द्ारा उठाए गए षवकासर्ीि 
कदमों को ही श्ेय कदया जाएगा, द्जसमें ककसान-उत्ादक संगठनों को सहायिा, फसि षवषवधिा 
को बढ़ावा देना और मर्ीनीकरर् की मदद से कृषि उत्ादन को बढ़ावा देना र्ाममि है।

मोदी सरकार की ककसान-समथ्णक और जन समथ्णक नीषियों से मनभ्णरिा, िचीिापन और
जीषवका का  एक मजबूि पाकरस्स्षिकी िंत्र षवकश्सि हुआ है।। मोदी सरकार के प्रौद्योगगकी-
आधाकरि दृचटिकोर् ने भारि में समावेर्ी और सिि कृषि के के्त्र में एक नया इषिहास रचा है।

ऋ
ण 

(ल
ाख

 क
रोड़

 रु
पय

े म
ें)

1,30,000 करोड़ रुपय*े

ककिानों द्ारा आवेदन (करोड़ों में) दावों पर भुगतान (करोड़ों रूपये में अनुमाद्नत)

CBC 22201/13/0166/2223

- प्रधानमंत्री नरेन्द्र मोदरी
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जल 
जीिन 

वमशन एक 
विकेंद्रीकृत काय्गक्रम के 

रूप में लागू वकया जा रहा है 
वजसमें फैसले लेने का अवधकार 
शासन के सबसे वनचले सतर ग्ाम 

पंचायत को वदया गया है। ग्ाम पंचायतयों 
को इतना अवधक अवधकार संपन्न और सषिम 
बनाया जा रहा है वक िे अपने-अपने गाँि के 
िीतर जल आपूवत्ग प्णाली की योजना बनाने 
और लागू करने के सा्-सा् उसे रो़िाना के 

आधार पर चला िी सकें और रिरिाि 
की िी पूरी व़िममेदारी उ्ठा सकें।

की बात आती है तो उिमें ्ािती् लोकतंरि एवं िािन व्वसथा 
की िबिये गनचली लयेगकन िबिये महतवपूणमा इकाई ‘ग्ाम पंचा्त’ 
की ्ूगमका काफी महतवपूणमा हो जाती है। ्ह ्ी ्ाद िखनये ्ोग् 
बात है गक 'ग्ाम सविाज्' के बािये में महातमा िाँधी की ्ी ्ही 
परिकलपना थी गक प्रत्येक िाँव सव्ं में एक िंपूणमा औि पूणमातः 
आतमगन्माि व्वसथा हो, जहाँ सवाग्मान के िाथ जीनये के गलए 
ि्ी िुगवधाएं औि प्रणागल्ां मौजूद हों।

दयेि के िावँों में एक ज़मानये में नगद्ों, तालाबों, झीलों, कुओं 
औि ्जूल स्ोतों िये ही पानी की ज़रूितों को पूिा गक्ा जाता था। 
आजकल नलककूप, बोिवयेल औि हैंडपपंों के ज़रिए ्ी पानी धिती 
िये गनकाला जा िहा ह।ै ग्ामीण ्ाित में जल प्रबधंन िये अग्प्रा् 
जल को लयेकि प्रबधंन के ऐिये तिीके िये ह ै गजिमें िावँ के ्ोटे 
िये ्ोटे तालाबों िये लयेकि वषामा के ज़रिए आनये वालये पानी के िाथ-
िाथ ्जूल का इि प्रकाि िये प्रबधंन गक्ा जाए गजििये ग्ामीणों 
के घि तक नल के ज़रिए न केवल पीनये का िधुि पानी पहुचँये बशलक 
खयेतों की गिचंाई के गलए ्ी पानी की उपलबधता बनी िहये। 

जल प्रबंधन : ग्ाम पंचायतों 
की  भूिमका अहम

लेखक वररषठ पत्कार हैं। लेख में वरक्त िवचार ििजी हैं।

ई-मेल : mediasantoshpathak@gmail.com

-सं्तोष कुमार पाठक

जि रागीदारी

ज ल ही जीवन है औि जल के गबना मनुष्् के गलए 
कु् ्ी कि पाना िं्व नहीं है। ्ह पंशकत्ां तो हम 
िबनये िुनी ्ा पढी ज़रूि होंिी। हममें िये ़ज्ादाति 

लोिों नये दयेि के िाँवों को लयेकि महातमा िाँधी का ्ह चगचमात कथन 
्ी ज़रूि पढा-िुना होिा गक '्ाित की आतमा िाँवों में बिती है।’ 
इिगलए जब ्ी ग्ामीण ्ाित ्ानी दयेि के िाँवों में जल प्रबंधन 
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जल ििषंिण ्ी जल प्रबधंन का ही अिं ह।ै जल को लयेकि 
केंद्र ििकाि की ्ोजनाए ंगवकेंद्रीककृत तिीके िये िमदुा् द्ािा ्जूल 
औि वषामा के पानी के प्रबधंन पि ज़्ादा ज़ोि दयेती हैं। दयेि में जल 
आपगूतमा औि उिके प्रबंधन को लयेकि ििकाि द्ािा कई ्ोजनाएं 
चलाई जा िही हैं। एक तिफ जहा ँ ििकाि जल जीवि िमशि 
के ज़रिए प्रत य्ेक ग्ामीण घि तक नल िये िधुि पानी की गन्गमत 
आपगूतमा िगुनश्चत किनये का प्र्ाि कि िही है तो वहीं दिूिी तिफ 
अरल रजूल रोजिा के ज़रिए ्जूल प्रबधंन की कोगिि की 
जा िही ह।ै िाथ ही, कैच द रिे कैंपयेन के ज़रिए वषामा के पानी के 
ििंषिण पि ज़ोि दये िही ह।ै इिके अलावा, अमतृ ििोवि ्ोजना 
के माध्म िये वषामा के पानी के ििंषिण के गलए नए तालाबों के 
गनमामाण को प्राथगमकता दयेनये के िाथ-िाथ पिुानी जल ििंचनाओं 
का ्ी जीणवोधिाि, नवीनीकिण औि पनु:सथापना की जा िही ह।ै 
एक मा्नये में दयेखा जाए तो ििकाि जन्ािीदािी के ज़रिए दयेि 
में जल िसंककृगत के प्राचीन इगतहाि को गफि िये जीवतं किनये का 
प्र्ाि कि िही ह ैऔि इन तमाम प्र्ािों में ग्ामीण सति पि दयेि 
की पंचा्तें अहम ्गूमका गन्ा िही हैं। 

5 जनविी, 2023 को जल ििंषिण के मुद्ये पि वीगड्ो 
िंदयेि के माध्म िये िाज्ों के मंगरि्ों के प्रथम अगखल ्ािती् 
वागषमाक िममयेलन को िंबोगधत कितये हुए प्रधानमंरिी श्ी नियेन्द्र मोदी 
नये जल ििंषिण में पंचा्तों की अहम ्ूगमका पि प्रकाि डाला 
था। प्रधानमंरिी नये जल के ि्ी सथानी् स्ोतों के िंिषिण औि 
प्रबंधन पि ध्ान दयेनये का आह्ान कितये हुए ्ह दोहिा्ा था गक 
“ग्ाम पंचा्तें अिलये 5 वषयों के गलए एक का्मा्ोजना तै्ाि किें, 
गजिमें जल आपूगतमा िये लयेकि सवच्ता औि अपगिष्ट प्रबंधन तक 
के िोडमैप पि गवचाि गक्ा जाए।” िाथ ही, उन्होंनये पंचा्त सति 
पि जल बजट की वकालत कितये हुए िाज्ों िये ्ी ्ह कहा था 
गक, ''गकि िाँव में गकतनये पानी की ज़रूित है औि इिके गलए 
क्ा काम गक्ा जा िकता है, औि उिी आधाि पि पंचा्त सति 
पि जल बजट तै्ाि किनये के तिीके अपनाए जाएं।''

प्रधानमंरिी नये ग्ाम पंचा्तों द्ािा ही जल जीवन गमिन का 
नयेतृतव किनये का प्रसताव दयेतये हुए ्हाँ तक कह गद्ा गक, ''ग्ाम 
पंचा्तें जल जीवन गमिन का नयेतृतव किें औि काम पूिा होनये के 
बाद वये ्ह ्ी प्रमागणत किें गक प्ामापत औि सवच् पानी उपलबध 
हो ि्ा है। प्रत्येक ग्ाम पंचा्त ्ी एक मागिक ्ा रिैमागिक 
रिपोट्ड ऑनलाइन प्रसतुत कि िकती है, गजिमें िाँव में नल िये 
पानी प्रापत किनये वालये घिों की िंख्ा बताई िई हो।'' उन्होंनये 
पानी की िुणवत्ा िुगनश्चत किनये के गलए िम्-िम् पि जल 
पिीषिण की व्वसथा ्ी गवकगित किनये की बात कही थी। 

जैिागक हम ऊपि पहलये ही बता चुके हैं गक ग्ामीण ्ाित में 
जल प्रबंधन औि जल िंिषिण के दो महतवपूणमा आ्ाम हैं- पहला, 

वमशन अमृत सरोिर
प्रधानमंत्ी ने भिवषय के िलए जल संरक्षण की दृषषट 

से 24 अप्रैल, 2022 को अमृत सरोवर पर एक नया िमशन 
आरंभ िकया, िजसका उद्ेशय आज़ादी के अमृत महोतसव 
उतसव के एक िहससे के रूप में देश के प्रतयेक िज़ले में 
75 जल िनकायों का िवकास और कायाकलप करना है।  
15 अगसत, 2023 तक एक एकड़ या उससे अिधक आकार 
के 50,000 जलाशयों का िनमाजाण िकया जाना है। यह 
िमशन समग् सरकारी दृषषटकोण के साथ आरंभ िकया 
गया है िजसमें 6 मंत्ालय एवं िवभाग- ग्ामीण िवकास 
िवभाग, भूिम संसाधन िवभाग, पेयजल और सवच्छता 
िवभाग, जल संसाधन िवभाग, पंचायती राज मंत्ालय, 
वन, पयाजावरण एवं जलवायु पररवतजान मंत्ालय शािमल हैं। 
भासकराचायजा राषट्रीय अंतररक्ष अनुप्रयोग और भू-सूचना 
िवज्ान संसथान (बीआईएसएजी-एन) का चयन िमशन के 
िलए तकनीकी भागीदार के रूप में िकया गया है। यह 
िमशन राजयों की अपनी योजनाओं के अितररकत राजयों 
और िज़लों के माधयम से महातमा गाँधी नरेगा, 15वां िवत्त 
आयोग अनुदान, पीएमकेएसवाई की उप योजनाओं जैसे 
जलसंभर िवकास घटक, हर खेत को पानी जैसी िविभन्न 
योजनाओं पर िफर से धयान केंिरित करके काम करता है। 
िमशन अमृत सरोवर को 15 अगसत, 2023 तक पूरा िकया 
जाना है।  

देश में लगभग 50,000 ऐसे अमृत सरोवरों का 
िनमाजाण करना है िजनमें से प्रतयेक अमृत सरोवर के पास 
10,000 घनमीटर की जलधारण क्षमता के साथ लगभग 
एक एकड़ का क्षेत् होगा। बहु-उद्ेशयीय सवरूप में बन 
रहे अमृत सरोवरों के िनमाजाण से ग्ामीण अथजावयवसथा भी 
मज़बूत होगी। सरोवर में म्छली पालन, मखाने की खेती 
एवं पयाजापत िसंचाई वयवसथा होने से ग्ामीण खाद्ान्न का 
अिधक उतपादन करके खुद को समृद्ध बना सकेंगे। 

िमशन अमृत सरोवर के शुभारंभ के 6 महीने के 
भीतर ही 25,000 से अिधक अमृत सरोवरों का िनमाजाण पूरा 
कर िलया गया था। ताज़ा आंकड़ों के अनुसार, 12 माचजा, 
2023 तक अमृत सरोवरों के िनमाजाण के िलए 98,337 सथलों 
की पहचान की गई है, िजनमें से 63,904 सथलों पर काम 
शुरू कर िदया गया है। 12 माचजा, 2023 तक 35,902 अमृत 
सरोवरों का िनमाजाण कायजा पूरा हो गया है। उललेखनीय है 
िक 15 अगसत, 2023 तक 50,000 अमृत सरोवर बनाने का 
लक्य रखा गया है।
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हि ग्ामीण के घि तक पीनये का िधुि पानी नल के ज़रिए पहुचँये औि 
दिूिा, हि खयेत तक गिचंाई के गलए पानी की उपलबधता बनी िहये। 
इन दोनों ही षियेरिों में केंद्र की मोदी ििकाि कई मोचयों पि एक िाथ 
काम कि िही ह ै औि इन का म्ाकमों को काम्ाब बनानये में ग्ाम 
पचंा्तें महतवपूणमा ्गूमका गन्ा िही हैं। बशलक एक मा्नये में दयेखा 
जाए तो हि घि तक जल पहुचँानये के गलए चला्ा जा िहा जल 
जीवन गमिन औि पानी िगमगत्ा ं ग्ाम सविाज को लयेकि मोदी 
ििकाि की प्रगतबधिता का एक बड़ा प्रमाण बन चकुी हैं। 

वषमा 2014 में केंद्र की ित्ा में आनये के बाद प्रधानमंरिी श्ी 
नियेन्द्र मोदी नये ग्ाम पंचा्त को लयेकि िुजिात में गकए िए प्र्ोिों 
को िाष्ट्ी् सति पि लािू किनये का प्र्ाि किना िुरू कि गद्ा। 
इिी लक्् के िाथ ििकाि द्ािा गवियेष कि जल औि सवच्ता 
के गलए, िवा दो लाख किोड़ रुप्ये िये ़़़ज्ादा की िागि िीधये ग्ाम 
पंचा्तों को दी िई है। ििकाि जहाँ एक तिफ ग्ाम पंचा्तों को 
़़ज्ादा-िये-़ज्ादा अगधकाि दये िही है, वहीं दूििी तिफ, पािदगिमाता 
का ्ी पूिा ध्ान िखा जा िहा है।

िाँव औि पानी, खाितौि िये पीनये के पानी का जब ्ी गज़क 
होता है तो हम िबकी आँखों के िामनये गफलमों के कई दृ्् तैितये 
नज़ि आनये लितये हैं गजिमें िाँव की मगहलाएं औि बच्ये मीलों दूि 
तक पैदल जाकि पीनये का पानी लातये नज़ि आतये हैं। ्ये दृ्् हम 
िबनये गफलमों में ज़रूि दयेखा है लयेगकन वासतव में दयेि के िाँवों 
में िहनये वालये किोड़ों लोिों के गलए पीनये की पानी की ्ह कमी 
उनके जीवन का अग्न्न गहसिा औि पानी की तलाि िोज़मिामा का 
गकसिा बन चुकी थी। इि िमस्ा को चुनौती के रूप में लयेतये हुए 
प्रधानमंरिी नये अपनये दूििये का्माकाल में 15 अिसत, 2019 को जल 

जीवि िमशि की िुरुआत की गजिका मुख् उद्ये्् 2024 तक 

दयेि के प्रत्येक ग्ामीण परिवािों के िाथ-िाथ सककूलों, आँिनवाड़ी 
केंद्रों, ग्ाम पंचा्त ्वनों, सवास्थ् केंद्रों, कल्ाण केंद्रों औि 
िामुदाग्क ्वनों जैिये िावमाजगनक िंसथानों तक नल कनयेकिन 
के ज़रिए िुधि पानी की गन्गमत आपूगतमा िुगनश्चत कि िाँवों में 
िहनये वालये लोिों, खाितौि िये मगहलाओं औि बच्ों के जीवन को 
बयेहति बनाना है। 

िाज्ों औि ग्ाम पंचा्तों की ्ािीदािी िये चलाए जा िहये इि 
जल जीवि िमशि के ज़रिए जहाँ एक तिफ ग्ामीण मगहलाओं को 
दूि-दूि िये बड़े-बड़े मटकों औि बतमानों में पानी ढोकि लानये की 
िगद्ों िये चली आ िही मज़बूिी िये मुशकत गदलानये का प्र्ाि गक्ा 
जा िहा है तो वहीं दूििी तिफ, ि्ी िाँवों को जल, सवच्ता औि 
िाफ-िफाई का महतव िमझातये हुए उन्हें ‘वाॅि’ (WASH)* प्रबुधि 
िाँव बनानये का ्ी प्र्ाि गक्ा जा िहा है। इिमें दयेि की ग्ाम 
पंचा्तों की ्ूगमका काफी महतवपूणमा है। 

पानी की िुगनश्चत िगवमाि गडलीविी के गलए उप्ुकत 
व्वसथा किनये में प्रत्येक ग्ाम पंचा्त औि उिकी उपिगमगत 
(गजिये पानी िगमगत अथवा ग्ाम जल एवं सवच्ता िगमगत ्ी कहा 
जाता है) गनणामा्क औि महतवपूणमा ्ूगमका गन्ाती है। ग्ाम पंचा्तों 
की ्ूगमका इिगलए ्ी काफी गनणामा्क हो जाती है क्ोंगक जल 
जीवन गमिन एक गवकेंद्रीककृत का्माकम के रूप में ही लािू गक्ा 
जा िहा है गजिमें फैिलये लयेनये का अगधकाि िािन के िबिये 
गनचलये सति ग्ाम पंचा्त को गद्ा ि्ा है। ग्ाम पंचा्तों को इतना 
अगधक अगधकाि िंपन्न औि िषिम बना्ा जा िहा है गक वये 
अपनये-अपनये िाँव के ्ीति जल आपूगतमा प्रणाली की ्ोजना बनानये 
औि लािू किनये के िाथ-िाथ उिये िोज़ाना के आधाि पि चला 
्ी िकें औि िखिखाव की ्ी पूिी गज़ममयेदािी उठा िकें। इि 
गमिन के तहत प्रत्येक िाँव को एक इकाई के रूप में गल्ा जा 

जिसहरािग्ता से जल संरषिण की िमसाल बिा धसपड़ गाँव

जल ििषंिण औि िवंधमान पि िानदाि काम किनये के गलए उत्िाखडं के अलमोड़ा गज़लये के धौलादयेवी बलॉक के धिपड़ िावँ 
की ग्ाम पचंा्त को श्षेठ ग्ाम पचंार्त के तौि पि वषमा 2022 में तीििये राषट्ीर जल परुसकार िये िममागनत गक्ा जा चकुा ह।ै 
धिपड़ की ग्ाम पंचा्त नये जनिह्ागिता के माध्म िये जल ििषंिण  को लयेकि ऐिा अ्ूतपवूमा काम गक्ा गजििये ्ह िावँ एक 
मॉडल िावँ के रूप में उ्ि कि िामनये आ्ा।

पहाड़ पि शसथत इि िावँ में गिचंाई की व्वसथा न के बिाबि थी औि गिचंाई के गलए गकिान केवल बारिि के पानी पि 
ही गन म्ाि िहा कितये थये लयेगकन ्हा ंकी ग्ाम पंचा्त नये जल ििषंिण की गदिा में काम कितये हुए िावँ के लोिों की मदद िये ्ोटे-
मध्म तालाब, चाल-खाल, खगंत्ा,ं रूफ वाटॅि हावसेशसटंि टैंक, िामगूहक गिचंाई टैंक औि बारिि के पानी को िोकनये के गलए इि 
तिह के कई अन्् टैंकों औि ड्ाई सटोन चयेकडैम का गनमामाण गक्ा। िावँ की तलहटी में बनये चयेकडैम की मदद िये पहलये पानी को 
िोक कि औि गफि िौि ऊजामा िये िचंागलत वाटॅि गलफट पपं की िहा्ता िये 118 मीटि ऊपि शसथत 20 हज़ाि लीटि के टैंक 
तक पानी लाकि गिचंाई की जाती ह।ै इि तिह के नए-नए वैज्ागनक प्र्ोिों नये जहा ं एक तिफ िावँ में गिचंाई की िमस्ा का 
िमाधान कि गद्ा तो वहीं दिूिी तिफ इिकी वजह िये ग्ामीणों की खयेती ्ोग् ज़मीनों का ्ी िकबा कई हयेकटे्ि बढ ि्ा ह।ै 
जल ििषंिण के गलए गकए िए इन प्र्ािों के कािण िावँ वालों की आमदनी में ्ी कई िनुा बढोतिी हईु ह।ै

*WASH - Water, Sanitation & Hygiene
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िहा है औि पांच वषशी् ग्ाम का्मा्ोजना के ज़रिए सथानी् पये्जल 
स्ोतों की िुिषिा औि वृगधि के िाथ ही ग्ये-वाॅटि को उगचत ढंि 
िये एक जिह एकरि कि उिके िोधन औि पुनरुप्ोि पि खाि 
ध्ान गद्ा जा िहा है।

जल िंिषिण में ग्ाम पंचा्तों की महतवपूणमा ्ूगमका का 
अंदाज़ा 15वें गवत् आ्ोि की गिफारिि िये ्ी लिा्ा जा िकता 
है। 15वें गवत् आ्ोि नये ग्ामीण सथानी् गनका्ों को 2021-22 
िये 2025-26 की अवगध के गलए 2,36,805 किोड़ रुप्ये के 
आवंटन की गिफारिि की है गजिमें िये 40 प्रगतित िागि ितमा 
िगहत मूल अनुदान के रूप में है जबगक 60 प्रगतित िागि पये्जल, 
वषामा जल िंच्न, जल के पुनरुप्ोि, सवच्ता औि ओडीएफ 
दजामा बनाए िखनये के गलए िितमा अनुदान के रूप में है। दयेि ्ि 
के ग्ामीण षियेरिों में ्ह ्ािी गनवयेि आगथमाक िगतगवगध्ों को िगत 
दये िहा है औि ग्ामीण अथमाव्वसथा को बढावा दये िहा है। िाथ 
ही, िाँवों में िोज़िाि के अविि ्ी पैदा कि िहा है। ्ह ििकाि 
का एक ऐिा प्रिगतिील कदम है गजिके ज़रिए िाँवों को बयेहति 
सवच्ता के िाथ-िाथ पीनये ्ोग् पानी की ्ी आपूगतमा की जा िही 
है। ्ाित ििकाि नये गवत्ी् वषमा 2022-23 िये जल जीवन गमिन 
के का्ामान्व्न के गलए 21 पारि िाज्ों को 2022-23 में अब तक 
22,975.34 किोड़ रुप्ये जािी गकए हैं।

ग्ामीण ्ाित में जल जीवन गमिन ्ोजना की काम्ाबी का 
अंदाज़ा आप इन आंकड़ों िये लिा िकतये हैं। अिसत 2019 में 
जब इि गमिन की घोषणा की िई थी, उि िम् दयेि के कुल 
18.7 किोड़ ग्ामीण घिों में िये केवल 3.23 किोड़ घिों में ही 
पीनये के पानी का कनयेकिन था ्ानी ग्ामीण ्ाित के लि्ि 17 
प्रगतित घिों तक ही कनयेकिन के माध्म िये पानी पहुँच िहा था। 
लयेगकन ताज़ा आंकड़ों के अनुिाि, 10 माचमा, 2023 तक दयेि के 
कुल 19.42 किोड़ ग्ामीण घिों में िये अब दयेि के 11.40 किोड़ िये 
अगधक (58.73 प्रगतित) ग्ामीण परिवािों को िुधि पानी गमल िहा 
है।

केंद्र ििकाि द्ािा 27 गदिंबि, 2022 को जािी गवसतृत 

आंकड़ों (वषािंत िमीषिा 2022) के मुतागबक, अब तक दयेि के 
125 गज़लों औि 1,61,704 िाँवों को ‘हि घि जल’ के रूप में 
दजमा गक्ा ि्ा है। पंचा्त सति पि अब तक 5.18 लाख ग्ाम 
जल एवं सवच्ता िगमगत/पानी िगमगत्ों का िठन गक्ा ि्ा 
है, औि गनिंति पये्जल आपूगतमा प्रबंधन के गलए 5.09 लाख ग्ाम 
का्मा ्ोजनाएं गवकगित की िई हैं, गजनमें आव््क जल आपूगतमा 
्ोजना के प्रकाि, लाित अनुमान, का्ामान्व्न का्माकम, ओ एंड 
एम व्वसथा औि आंगिक पूंजी लाित के गलए प्रत्येक घि िये 
्ोिदान का गवविण है।

ििकाि के गनिंति अथक प्र्ािों के परिणामसवरूप 8.72 
लाख (84.83 प्रगतित) िये अगधक सककूलों औि 9.02 लाख 
(80.79 प्रगतित) आँिनवाड़ी केंद्रों में नल के जल की आपूगतमा 
िुगनश्चत हुई है। चाि िाज्ों औि 5 केंद्रिागित प्रदयेिों नये सककूलों 
औि आँिनवाड़ी केंद्रों में 100 प्रगतित नल का जल कनयेकिन 
िुगनश्चत कि गद्ा है। ियेष िाज्/केंद्रिागित प्रदयेि सककूलों औि 
आँिनवाड़ी केंद्रों में नल कनयेकिन प्रदान किनये के गलए कड़ी 
मयेहनत कि िहये हैं तागक दयेि के बच्ों को िुिगषित पये्जल गमल 
िके जो गििु औि मातृ मृत्ु दि को कम किनये में एक प्रमुख 
्ूगमका गन्ाता है।

पीनये के िुधि पानी के िाथ ही दयेि के िाँवों में खयेतों तक 
गिंचाई के गलए पानी पहुँचाना ्ी ज़रूिी है क्ोंगक ककृगष प्रधान 
दयेि ्ाित में खयेती के गलए पानी बहुत ज़रूिी है औि इिके गलए 
गिफ्फ मानिूनी वषामा पि ही गन्माि नहीं िहा जा िकता। इिये ध्ान 
में िखतये हुए पानी िये हि गकिी का िंबंध बनानये के गलए 2019 
में िाष्ट्ी् आह्ान के रूप में जल शखक्त अिरराि िुरू गक्ा 
ि्ा गजिमें जल िंिषिण औि पुन्मािण के प्र्ािों में लाखों लोि 
िागमल थये। इि अग््ान नये िावमाजगनक ्ािीदािी औि िमुदा्ों 
की िगक् ्ािीदािी के िाथ 6 लाख िये अगधक जल िंबंधी 
िंिचनाओं का गनमामाण औि का्ाकलप गक्ा। जल िशकत अग््ान 
- 2019 के बाद जल िंिषिण औि वषामा जल िंच्न पि ध्ान 
केंगद्रत कितये हुए 2020 मये बाररश को ्थाम लो (कैच द ियेन) 

पंचायत सतर पर ही मवहलाओं की िागीदारी को बढ़ािा 
देने के वलए, प्तयेक गाँि में कम से कम पांच मवहलाओं 
को ग्ाम सतर पर पानी की गुणित्ता का परीषिण करने के 
वलए फीलड टिेसटि वकटि (एफटिीके) का उपयोग करने के वलए 
प्वशवषित वकया जा रहा है। अिी तक 1.95 लाि गाँियों में 
16.22 लाि से अवधक मवहलाओं को प्वशवषित वकया जा चुका 
है। वित्त िष्ग 2022-23 के दौरान, फीलड टिेसटि वकटि (एफटिीके) 
का उपयोग करके 57.99 लाि से अवधक पानी के नमूनयों का 
परीषिण वकया गया है।

ग्ाम पंचायत वसफ्क जल सरंषिण से जुड़े कामयों पर 
विविन्न सतरयों पर ही महतिपूण्ग िूवमका नहीं वनिाती है बषलक 
इसके सा् ही, जब एक बार वकसी गाँि को 'हर घर जल' 
घोवषत कर वदया जाता है तो उस गाँि की ग्ाम पंचायत एक 
विशेष ग्ामसिा आयोवजत करती है और गाँि के सिी सदसययों 
की सहमवत से एक प्सताि पाररत करती है वक उनके गाँि के 
सिी घरयों, सककूलयों, आँगनिाड़ी और साि्गजवनक संस्ानयों में 
नल का जल कनेकशन काम कर रहा है और इस तरह िुद 
को 'हर घर जल' प्मावणत घोवषत करती है।
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जल संरषिण के षिेत् में मलकपुरा ग्ाम पंचायत का उललेिनीय काय्ग
जल प्रबंधन औि जल ििंषिण के षियेरि में ग्ाम पंचा्तें 

गकतना बयेहतिीन काम कि िही है औि उनकी कोगििों 
िये गकतना कांगतकािी बदलाव आ िहा है, इिये उत्ि प्रदयेि 
के जालौन गज़लये की मलकपुिा ग्ाम पंचा्त के कामकाज 
िये िमझा जा िकता है। जल िशकत मंरिाल् नये जालौन 
के मलकपुिा के ग्ाम प्रधान अगमत को जल ििंषिण, जल 
िंिाधनों के ितत गवकाि, तल्ट की िफाई के ज़रिए 
जलिोधन औि अपनये िाँव के प्राथगमक गवद्ाल् में पोषक 
्ोजन उपलबध किानये, पौधािोपण औि प्ामाविण िुिषिा जैिी 
गवग्न्न गवकाि िगतगवगध्ों में गहसिा लयेनये के कािण गितंबि 
2022 में अिसत-2022 के गलए 'वॉरर हीरोज़ : शेरर रूअर 

सरोरीज़ कंरेसर' अथामात 'जलिारक' पुिसकाि िये िममागनत गक्ा।
इिी बुंदयेलखंड के जालौन गज़लये के ग्ाम प्रधान अगमत नये मलकपुिा में जल ििंषिण को लयेकि गवियेष प्र्ाि कितये हुए पानी 

को ििंगषित किनये के गलए वाॅटि रििाइकल गबन प्रगक्ा को अपना्ा। उन्होंनये वैज्ागनक तिीकों का िानदाि िदुप्ोि कितये हुए 
'ियेडीमेंटेिन' तकनीक के ज़रिए िंदये औि प्रदूगषत पानी का ट्ीटमेंट कि उिये इसतयेमाल किनये ला्क बना्ा। उन्होंनये 'ियेडीमेंटेिन' 
औि '्ूजल पुन्मािण प्रगक्ा' के ज़रिए एक तिफ जहां िाँव के अंदि गकिी ्ी प्रकाि का िंदा पानी जमा नहीं होनये गद्ा तो वहीं 
दूििी तिफ, िाँव के घिों िये गनकलनये वालये िंदये औि प्रदूगषत पानी का उपचाि कि, इिये गफि िये सवच् बना्ा। इिका एक फा्दा 
्ह ्ी हुआ गक िाँव के घिों िये गनकलनये वालये िंदये औि प्रदूगषत पानी को नाली, नगद्ों औि तालाबों में ्ी जानये िये िोक गद्ा ि्ा। 
इिके गलए उन्होंनये िाँव के बाहि 9×9 के चाि बड़े िड्े बनवाए। िाँव की नाली के िंदये पानी को इन िड्ों तक पहुँचा कि वहां पि 
पानी को ियेडीमेंटेिन के माध्म िये सवच् गक्ा जाता है औि गफि इि सवच् पानी को ही िाँव के तालाब तक पहुँचा्ा जाता है। 
उन्होंनये िाँव की नागल्ों में बहनये वालये िंदये पानी को 'बलैक वॉटि ट्ीटमेंट ियेडीमेंटेिन एंड ग्ाउंडवाॅटि रिचागजिंि' तकनीक का िहािा 
लयेकि सवच् बना गद्ा, ‘बलैक वॉटि’ को ‘ग्ीन वॉटि’ में बदल गद्ा। इििये सवच् हुए तालाब के पानी का उप्ोि िाँव के लोि 
घियेलू कामों औि गिंचाई के गलए कि िहये हैं। इि िाँव के पंचा्त की गबशलडंि ्ी वॉटि हावसेशसटंि गिसटम िये लैि है। जल ििंषिण 
के गलए िोकगपट औि वृषिािोपण पि ्ी काफी ़जोि गद्ा जा िहा है।

16 फिविी, 2023 को ब्रह्मकुमारि्ों द्ािा 'जल-जन 
अग््ान' के िु्ािं् पि वीगड्ो िंदयेि के ज़रिए प्रधानमंरिी श्ी 
नियेन्द्र मोदी नये बाररश को ्थाम लो ्ानी 'कैच द ियेन अग््ान' 
की ज़रूित औि महतव के बािये में कहा था गक गििता ्ूजल 
सति ्ी दयेि के गलए एक बड़ी चुनौती है। इि चुनौती िये पाि 
पानये में दयेि की ग्ाम पंचा्तों द्ािा गन्ाई जा िही अहम ्ूगमका 
पि प्रकाि डालतये हुए उन्होंनये कहा गक अटल ्ूजल ्ोजना 
के माध्म िये दयेि की हज़ािों ग्ाम पंचा्तों में जल िंिषिण को 
बढावा गद्ा जा िहा है। प्रधानमंरिी नये दयेि के हि गज़लये में 75 
अमृत ििोवि बनानये के अग््ान का ्ी गज़क कितये हुए इिये 
जल िंिषिण की गदिा में एक बड़ा कदम किाि गद्ा। जल 
िंिषिण के िाथ प्ामाविण िये जुड़े मुद्ों को उठानये की ज़रूित 
पि ्ी बल दयेतये हुए प्रधानमंरिी नये बता्ा गक हमािा दयेि ककृगष में 
पानी के िंतुगलत उप्ोि के गलए गड्प गिंचाई जैिी तकनीकों को 
बढावा दये िहा है।                                        

अग््ान का िु्ािं् गक्ा ि्ा। कोगवड के दौिान ्ी इि 
अग््ान िये गमली ्ािी प्रगतगक्ा नये ििकाि को इिये एक वागषमाक 
का्माकम बनानये के गलए प्रोतिागहत गक्ा, जो मानिून के मौिम िये 
पहलये िुरू होता है औि अिलये ्ह महीनों तक जािी िहता है।

इिकी िफलता िये उतिागहत, ििकाि नये जल शखक्त 

अिरराि : बाररश को ्थाम लो-2023 की िुरुआत की गजिका 
उद ्घाटन िाष्ट्पगत महोद्ा नये गक्ा गजिका गवष् 'पये्जल के 
गलए स्ोत शसथिता' िखा ि्ा, जो इि �ंखला में चौथी है। जल 
िशकत अग््ान के का्यों पि ध्ान केंगद्रत कितये हुए िीटीआि-
2023 में इन पाँच िगतगवगध्ों- (1) जल िंिषिण औि वषामा जल 
िंच्न (2) ि्ी जल गनका्ों की िणना, ्ू-टैगिंि औि िूची 
बनाना, इिके आधाि पि जल िंिषिण के गलए वैज्ागनक ्ोजना 
तै्ाि किना (3) ि्ी गज़लों में जल िशकत केंद्रों की सथापना (4) 
िघन वनीकिण औि (5) जािरूकता िृजन को िागमल गक्ा 
ि्ा।
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वषमा 1947 में दयेि की सवतंरिता के बाद पहली पंचवषशी् 
्ोजना (1951-1956) िये ही मगहलाओं की गवकाि 
में ्ािीदािी बढानये के नीगतित प्र्ाि िुरू हुए, लयेगकन 

उनकी िगत औि दा्िा िीगमत होनये की वजह िये आधी आबादी 
गवकाि का वाहक बननये की जिह चुनौती बन िई। आज आज़ादी 
के अमृत महोतिव वषमा में जब ्ाित दुगन्ा में िमावयेिी गवकाि 
का केंद्र बनकि उ्िा है, ऐिये िम् में ्ािती् मगहलाओं की 
दयेि ही नहीं दुगन्ा के गवकाि में ्ािीदािी बढानी होिी। आज 
्गद ्ाित वैश्वक अथमातंरि का िबिये अहम गहसिा है तो उिका 
श्ये् ्ािती् मगहलाओं द्ािा ग्ामीण अथमाव्वसथा में गकए जा िहये 
महतवपूणमा ्ोिदान को जाता है।

दयेि में पंचा्ती िाज व्वसथा मगहला ििकतीकिण का 
िबिये अहम जरि्ा बनकि उ्िी है। मगहला जनप्रगतगनगध 
ग्ामीण षियेरिों में व्ापक बदलाव लयेकि आ िही हैं। पंचा्ती िाज 
मंरिाल् के एक आंकड़े के मुतागबक इि िम् पंचा्ती िाज 
िंसथाओं के 31.5 लाख गनवामागचत प्रगतगनगध्ों में 46 प्रगतित 

मगहलाएं हैं। 1993 में 73वें औि 74वें िंगवधान िंिोधन के 
अंतिमात पंचा्तों औि नििपागलकाओं में मगहलाओं के गलए 
33 प्रगतित िीटें आिगषित की िईं। पंचा्त में मगहलाओं का 
प्रगतगनगधतव कम िये कम 33 प्रगतित ्ा कुल िीटों का एक 
गतहाई है। िंगवधान के अनुच्ेद 243D का खंड (3) मगहलाओं 
के गलए कम िये कम एक गतहाई आिषिण को अगनवा्मा किके 
पंचा्ती िाज िंसथाओं में मगहलाओं की ्ािीदािी िुगनश्चत 
किता है। दयेि में 21 िाज्ों में मगहलाओं को 50 प्रगतित 
आिषिण प्रदान गक्ा जा चुका है। 

केंद्र औि िाज् ििकाि द्ािा बनाई िई ्ोजनाओं के 
गक्ान्व्न की प्रािंग्क िीढी पंचा्त हैं। जन्म औि मृत्ु 
प्रमाणपरि बनानये िये लयेकि गवग्न्न िामागजक िुिषिा ्ोजनाओं, 
गकिानों को उन्नत बीज औि नई तकनीक उपलबध किानये, 
गिषिा औि सवास्थ् महामारि्ों के गवरुधि टीकाकिण, पये्जल 
सवच्ता, आजीगवका व सविोज़िाि, िड़क एवं अन्् बुगन्ादी 
आधाि्ूत िंिचनाओं के गनमामाण िये जुड़ी ्ोजनाएं ग्ाम पंचा्तों 
द्ािा िंचागलत हैं। पंचा्तों का नयेतृतव मगहलाओं के हाथ में होनये िये 
गिफ्फ मगहलाएं ही ििकत नहीं हो िही हैं बशलक िंपूणमा िमाज में 
बदलाव की ब्ाि दयेखनये को गमल िही है।

ग्ामीण गवकाि मंरिाल् एवं पंचा्ती िाज मंरिाल् द्ािा 
कई ्ोजनाएं िंचागलत की जा िही है जैिये- महातमा िाँधी 
िाष्ट्ी् ग्ामीण िोज़िाि िािंटी अगधगन्म (मनियेिा); सविोज़िाि 
औि कौिल गवकाि के गलए िाष्ट्ी् ग्ामीण आजीगवका 
गमिन (एनआिएलएम); प्रधानमंरिी आवाि ्ोजना ग्ामीण 
(पीएमएवाईजी); प्रधानमंरिी ग्ाम िड़क ्ोजना (पीएमजीएिवाई); 
िाष्ट्ी् िामागजक िहा्ता का्माकम (एनएिएपी); एकीककृत 
जलग्हण प्रबंधन का्माकम (आईडबल्ूएमपी) आगद। इिके 
अगतरिकत िाज् ििकािों द्ािा िंचागलत ्ोजनाएं हैं।

इन ्ोजनाओं के ज़रिए ग्ामीण ्ाित की तसवीि बदल िही 
है। मगहला जनप्रगतगनगध इन ्ोजनाओं को न गिफ्फ िफल बना 
िही हैं बशलक पुरुषों के मुकाबलये उिये कहीं अगधक दषिता औि 
पािदगिमाता िये गक्ाशन्वत कि िही हैं।

मवहला सशकतीकरण से अंतयोदय की राह
दीनद्ाल अतं्ोद् ्ोजना के अतिंमात पंचा्ती िाज िसंथाओं 

द्ािा गक्ाशन्वत िाष्ट्ी् ग्ामीण आजीगवका गमिन (एनआिएलएम) 

लेखक वररषठ पत्कार हैं। लेख में वरक्त िवचार ििजी हैं।

ई-मेल : arvindmbj@gmail.com

-अरिवंद कुमार िमश्ा

मिहला सशकतीकरण की वाहक ग्ाम पंचायतें

पंचायतयों 
के द्ारा मवहलाओं को 

प्ापत राजनीवतक सशकतीकरण से 
देश के राजनीवतक विमश्ग में मवहलाओं 

को महतिपूण्ग स्ान प्ापत हुआ है। यह मवहला 
सशकतीकरण की वदशा में वसफ्क संखयातमक 

नहीं बषलक गुणातमक बदलाि लेकर आया है। 
मवहला जनप्वतवनवध पानी, वशषिा, सिास्थय, 

घरेलू वहंसा, नशामुषकत, उतपीड़न और 
बुवनयादी सुविधाओं के विकास जैसे मुद्यों को 

प्ा्वमकता दे रही हैं, कययोंवक िह इनकी 
आिशयकता पुरुषयों से कहीं बेहतर 

समझ सकती हैं।
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सफल उद्मी

कृिष कारयों में 

अग्णी

िीि्त ििमा्भण में रागीदारी

परा्भवरण की प्रहरी

मगहला ििकतीकिण के गलए िबिये बडे़ िसंथाित मचं के रूप में 
उ्िा ह।ै ्ह गमिन 29 िाज्ों एवं 5 केंद्रिागित िाज्ों में 600 
गज़लों में फैलये बलॉक सति पि गक्ाशन्वत गक्ा जा िहा है। इिके 
तहत मई 2018 तक  45 लाख सव्िंहा्ता िमहूों में 5 किोड़ िये 
अगधक मगहलाओं को ििंगठत गक्ा जा चकुा ह।ै इिके अगतरिकत, 
2.48 लाख ग्ामीण ििंठनों तथा 20 हज़ाि कलसटि सति िघंों का 
्ी उन्न्न गक्ा ि्ा ह।ै

आयु् मान िारत योजना की प्मुि वहतग्ाही मवहलाएं 
आ्ुष्मान ्ाित ्ोजना के गहतग्ाही च्न अथामात काड्ड बनानये 

का गज़ममा ग्ाम पंचा्तों को गद्ा ि्ा है। इि ्ोजना का िबिये 
अगधक ला् मगहलाओं को हुआ है। असपतालों में िुिगषित प्रिव, 
िं्ीि बीमारि्ों के उपचाि में 5 लाख रुप्ये तक की गनिुलक 
व्वसथा होनये िये ग्ामीण ्ाित में िह िही मगहलाओं की सवास्थ् 
चुनौगत्ों का िमाधान हुआ है। एक मगहला जनप्रगतगनगध मगहलाओं 
की सवास्थ् िमस्ाओं को पुरुषों के मुकाबलये कहीं अगधक बयेहति 
िमझ िकती है। आ्ुष्मान ्ाित गडगजटल गमिन के अंतिमात 31 
जनविी, 2023 तक 31 किोड़ िये अगधक सवास्थ् खातये खोलये जा 
चुके हैं, इिका बड़ा श्ये् मगहला जनप्रगतगनगध्ों को जाता है।

वशषिा से सबल और सजग बनी मवहलाएं
्ािती् िमाज में गप्ली िदी में बयेगट्ों के प्रगत गजि प्रकाि 

का ्येद्ाव दयेखनये को गमला, उििये िामागजक औि आगथमाक 
व्वसथा को िहिा नुकिान पहुँचा। बयेगट्ों को कोख में ही माि 
दयेनये की िामागजक कुप्रथा मानवता के गलए गकिी अग्िाप िये 
कम नहीं थी। इिका िीधा अिि अिंतुगलत गलंिानुपात औि 
जनिांशख्की के रूप में िामनये आ्ा। केंद्र ििकाि नये इि चुनौती 
िये गनपटनये के गलए 22 जनविी, 2015 को हरि्ाणा के पानीपत 
िये बेरी बचाओ, बेरी पढाओ ्ोजना िुरू की। ्ह ्ोजना गिफ्फ 
बयेगट्ों की गिषिा को ही प्रोतिागहत नहीं किती है, बशलक बयेगट्ों 
को लयेकि िमाज की िोच को ्ी उतप्रयेरित किती है। एक बयेटी 
को पढानये का मतलब है गक पूिये परिवाि को गिगषित गक्ा जाना। 
‘बयेटी बचाओ, बयेटी पढाओ’ अग््ान जैिये का्माकमों िये िमाज में 

बयेगट्ों के प्रगत ्येद्ाव खतम किनये िये जुड़ी जािरुकता बढी है। 
गज़ला औि बलॉक टासक फोिमा िगठत कि इिये जनआंदोलन का 
रूप गद्ा ि्ा ह।ै

बेरी बचाओ, बेरी पढाओ ्ोजना िये पूिये जीवनकाल में 
गििु गलंि अनुपात में कमी को िोकनये में मदद गमली है। इििये 
मगहलाओं के ििकतीकिण िये जुड़े कई मुद्ों का िमाधान हुआ 
है। ्ह ्ोजना तीन मंरिाल्ों-मगहला औि बाल गवकाि, सवास्थ् 
परिवाि कल्ाण तथा मानव िंिाधन मंरिाल् द्ािा गक्ाशन्वत की 
जा िही है। समग् िशषिा अिरराि का दूििा चिण ्ी दयेि में 
लािू गक्ा जा चुका है। इिके अंतिमात ग्ामीण इलाकों में शसथत 
सककूलों की अविंिचना, व्ाविाग्क गिषिा, िचनातमक गिषिण 
गवगध्ों का गवकाि गक्ा जा िहा है। इिी तिह, केंद्र ििकाि 
द्ािा आगथमाक रूप िये कमज़ोि तबके के गलए िुरू की िई 
कसतूिबा िाँधी बागलका गवद्ाल् ्ोजना ग्ामीण ्ाित में बयेगट्ों 
को आवािी् गिषिा िुगवधा प्रदान किती है।

पोषण िावटिकाए ं: कुपोषण स ेपोषण की राह
बयेहति सवास्थ् की परिकलपना पोषण का म्ाकमों िये ही पणूमा हो 

िकती ह।ै कुपोषण का िीधा अिि बीमारि्ों औि सवास्थ् िमस्ा 
के रूप में िामनये आता ह।ै िाष्ट्ी् परिवारिक सवास्थ् िवसेषिण-4 
के आकंडे़ बतातये हैं गक दयेि में कुपोषण की दि घटी ह।ै लयेगकन 
न््नूतम आमदनी विमा वालये परिवािों में अ्ी ्ी 51 प्रगतित बच्ये 
अगवकगित औि 49 प्रगतित बच्ये िामान्् िये कम वज़न के हैं। 
आज ्ाित में गव्व के िबिये अगधक अगवकगित (4.66 किोड़) 
औि कमज़ोि (2.55 किोड़) बच्ये मौजूद हैं। इि चनुौती िये गनपटनये 
के गलए 2 अकटूबि, 1975 िये ज़ािी एकीककृत बाल गवकाि का म्ाकम 
(आईिीडीएि) औि 1995 में िरुू मध्ानि ्ोजन ्ोजना (गमड डे 
मील सकीम) िये आिये बढतये हुए केंद्र ििकाि नये 2017 में राषट्ीर 

पोषण िमशि की िरुुआत की। इिका मकिद बच्ों, ि म्ावती 
मगहलाओं औि सतनपान किानये वाली मगहलाओं के खान-पान में 
िधुाि लाना ह।ै इिके अतंिमात आिंनबागड़्ों में फलों, िशबज्ों, 
औषधी् पौधों तथा जड़ी-बगूट्ों की िहज औि रि्ा्ती पहुचँ के 
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गलए पूिये दयेि में पोषण वागटकाएं (न््ूट्ी िाडडेंि) सथागपत की जा िही 
हैं। मगहला एव ंबाल गवकाि मरंिाल् औि आ्ुष मरंिाल् के िह्ोि 
िये चलाए िए का म्ाकमों के अतंिमात 4.37 लाख आिंनबाड़ी केंद्रों में 
पोषण वागटकाओं की सथापना की िई ह।ै इिी कम में मध् प्रदयेि में 
कुपोषण िये मशुकत की गदिा में एक ििाहनी् पहल हईु ह।ै िाज् में 
ग्ामीण षियेरिों की ्गूमहीन मगहलाओं को आतमगन म्ाि बनानये औि बच्ों 
में कुपोषण खतम किनये के गलए िामदुाग्क पोषण वागटकाए ं तै् ाि 
की जा िही हैं।

ऊजा्ग आतमवनि्गरता से आधी आबादी का सशकतीकरण
ऊजामा औि ईंधन की उपलबधता मगहला ििकतीकिण का 

िबिये महतवपूणमा आधाि है। सवच् ईंधन की उपलबधता का िीधा 
अिि मगहलाओं के सवास्थ् व ग्ामीण अथमातंरि की उतपादकता 
पि पड़ता है। दयेि में 10 किोड़ िये अगधक परिवािों को उज्वला 
कनयेकिन प्रदान गक्ा जा चुका है। इि ्ोजना की िफलता में 
ग्ाम पंचा्तों की अहम ्ूगमका िही है। ्ोजना के गहतग्ागह्ों 
को पंचा्तों िये प्रापत बीपीएल अथवा िािन काड्ड प्रसतुत किना 
होता है। 1 मई, 2016 िये िुरू प्रधािमंत्ी उज्वला रोजिा िये 
मगहलाओं को धुंआ िगहत वाताविण में ्ोजन पकानये की िुगवधा 
गमली है। इििये उनका सवास्थ् बये हति हुआ है औि ईंधन िंग्ह 
किनये में लिनये वालये िम् की बचत हुई है। इि िम् का उप्ोि 
मगहलाएं अपनी आमदनी बढानये औि िामागजक का्यों के गलए कि 
िही हैं। इि पहल को आिये बढानये के गलए प्रधानमंरिी एलपीजी 
पं्ा्तों की िुरुआत की िई। इिमें उज्वला ला्ागथमा्ों को 
एलपीजी के िुिगषित औि ितत उप्ोि के गलए प्रोतिागहत गक्ा 
जाता है। पूिये दयेि में 87,876 एलपीजी पंचा्तों का आ्ोजन  
(8 माचमा, 2019 तक) गक्ा जा चुका है।

मगहला ििकतीकिण का प्ामा् बनी उज्वला रोजिा 

जन्ािीदािी का िबिये बयेहतिीन उदाहिण है। इिके तहत 
उज्वला दीदी नाम िये एक पहल की िुरुआत हुई। इिमें ग्ामीण 
्ाित में 10,000 मगहलाओं को लोिों को सवच् ईधन के ला् 
बतानये की गज़ममयेदािी िौंपी िई थी। उज्वला दीदी नये सथानी् 
मगहलाओं को मुख् रूप िये तीन िंदयेि गदए। पहला, सवच् घियेलू 
ईंधन िवमारि उपलबध है, दूििा, सवच् घियेलू ईंधन गकफा्ती है 
औि तीििा, एलपीजी िुिगषित है औि बीमाककृत है।

गज़लये के िमग् गवकाि में पंचा्तों की ्ूगमका 
गरि-सतिी् पंचा्ती िाज व्वसथा में ग्ाम, बलाॅक औि गज़ला 
सति गवग्न्न िगमगत्ों जैिये गिषिा, वन, गनमामाण औि िहकारिता 
िगमगत ग्ामीण गवकाि में अहम ्ूगमका गन्ाती हैं। ्ये िगमगत्ां 
िाँव की तिककी िये जुड़े प्रसताव तै्ाि किनये िये लयेकि उिके 
गक्ान्व्न की अहम ईकाई हैं। हि िगमगत का एक अध्षि औि 
सथानी् आव््कता के अनुिाि िदस् होतये हैं। इन िगमगत्ों 
के अध्षि बलाॅक औि गज़ला पंचा्त सति पि बनी सथा्ी 
िगमगत्ों में िदस् होतये हैं। गकिी ्ी गज़लये का गवकाि सथानी् 
प्रिािन के िाथ ग्ाम पंचा्तों के एकीककृत प्र्ािों िये ही िं्व 
है। गज़लये की िामान्् प्रिािन िगमगत में पंचा्ती िाज िंसथाओं 
में िगठत गवग्न्न िगमगत्ों के अध्षि व उपाध्षि िदस् के रूप 
में िागमल होतये हैं। इििये गज़लये के िमग् गवकाि में लोकतांगरिक 
िंसथाओं की िह्ागिता त् होती है।

वशषिा सवमवत- िवमा गिषिा अग््ान के अंतिमात गिषिा िगमगत 
सककूलों में गवतिण गकए जानये वालये मध्ानि ्ोजन की गनििानी के 
िाथ ही अधोिंिचना िये जुड़े प्रसताव तै्ाि किती है।

सामावजक सुरषिा सवमवत- गवग्न्न प्रकाि की िामागजक 
िुिषिा ्ोजनाओं जैिये गवधवा पेंिन, गदव्ांि पेंिन, वृधिा पेंिन 
के गलए गहतग्ागह्ों के च्न िये लयेकि उन तक ्ोजनाओं का 

सककूल िामांकि 

दर में वृिद्ध

उिच्त सवास्थर

समाि वे्तिमाि

घरेलू िहंसा से मुखक्त

दहेज जैसी कुप्र्था का 

उनमूलि

सं्तुिल्त िलंगािुपा्तमिहलाओं 

का षिम्ता

ििमा्भण
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ला् पहुँचानये में िामागजक िुिषिा िगमगत्ों की अहम ्ूगमका 
होती है। पंचा्तों में मगहला जनप्रगतगनगध्ों की उपशसथगत बढनये िये 
िामागजक िुिषिा के दा्िये को एक म़जबूत आविण गमला है।

िन सवमवत- वन िये जुड़े सथानी् लोिों के अगधकाि औि 
कानून के गक्ान्व्न का गज़ममा ग्ाम पंचा्तों की वन िगमगत्ां 
किती हैं। मगहलाओं को वनोपज का्माकम िये जोड़कि आजीगवका 
के मुख् िाधन मुहै्ा किाए जातये हैं।

वनमा्गण सवमवत- ग्ाम पंचा्त िाँव के िुदूि इलाकों तक 
पहुँच मािमा, िड़क, चयेक डैम, पुगल्ा, िपटा एवं अन्् ज़रूिी 
अविंिचना के गनमामाण में अहम ्ूगमका गन्ाती हैं। 

जल सवमवत- ग्ाम पंचा्तों में जल िगमगत्ों में 50 
प्रगतित मगहला ्ािीदािी िुगनश्चत की जा िही है। ्ह िगमगत्ां 
अमृत ििोवि के गनमामाण के िाथ ही तालाब व जल गनका्ों 
के िौंद्शीकिण की गज़ममयेदािी गन्ाती है। इिी प्रकाि ग्ाम िषिा 
िगमगत्ां अपिागधक िगतगवगध्ों के गन्ंरिण िये लयेकि पंचा्तों में 
िीिीटीवी आगद लिवानये व सथानी् पुगलि के िाथ िमन्व्न 
का का्मा किती हैं। आज सवच् ्ाित अग््ान की िफलता 
का बड़ा श्ये् ग्ाम पंचा्तों की सवच्ता िगमगत्ों को जाता है। 
िाँव में िौचाल् गनमामाण िये लयेकि िाँव में वयेसट मैनयेजमेंट का्माकम 
िंचालन औि जािरुकता में इनका अहम ्ोिदान है।

काय्गबल में बढ़ रही वहससेदारी
हमािये ्हां लंबये िम् िये मगहलाओं के िाथ वयेतनमान औि 

पारिश्गमक में ्येद्ाव होता िहा है। श्म िंगहता 2019 के ज़़रिए 
मगहलाओं का का्माबल में अनुपात बढानये, िमान वयेतनमान, आगथमाक 
िुिषिा के िाथ का्मा की परिशसथगत्ों को मगहला अनुककूल बनानये 
पि बल गद्ा ि्ा है। वयेतन िंगहता अगधगन्म 2019, औद्ोगिक 
िंबंध िंगहता अगधगन्म 2020, िामागजक िुिषिा िंगहता गवधये्क 
2020, व्ाविाग्क िुिषिा, सवास्थ् औि काम किनये की शसथगत 
िंगहता गवधये्क 2020 चाि श्म िंगहताओं में मगहलाओं के गहत में 
अलि-अलि प्रावधान गकए िए हैं।

महातमा िाँधी िाष्ट्ी् ग्ामीण िोज़िाि िािंटी ्ोजना 2005 
(मनियेिा) के अंतिमात एक गतहाई िोज़िाि मगहलाओं को गद्ा जाना 
अगनवा्मा है। मगहला ििकतीकिण के प्र्ाि को गकिी एक ्ा दो 
्ोजनाओं पि केंगद्रत नहीं गक्ा जा िकता है। ्ह जेंडि बजगटंि 
िये लयेकि ि्ी हि नीगतित पहल औि िामागजक िोच िये उतप्रयेरित 
है। 

मवहला उद्वमता की राह : रा्ट्ीय ग्ामीण आजीविका वमशन
मगहला को आजीगवका औि सवास्थ् िये जुड़े अगधकाि प्रदान 

किनये के गलए केंद्र ििकाि नये दीनद्ाल अंत्ोद् ्ोजना प्रािं् 
की है। इिके अंतिमात िाष्ट्ी् ग्ामीण आजीगवका गमिन के तहत 
मगहलाओं को सव्ं िहा्ता िमूहों के ज़रिए आजीगवका के नए 
िाधन मुहै्ा किाए जा िहये हैं। इििये मगहलाएं जीवन सति को 
ऊंचा उठानये के िाथ ििीबी उन्मूलन, कुपोषण आगद चुनौगत्ों के 
िमाधान की वाहक बनी हैं। गदलली औि चंडीिढ को ्ोड़कि ्ह 

का्माकम पूिये दयेि में लािू है। 30 जून, 2022 तक 8.39 किोड़ 
ग्ामीण मगहलाएं 76.94 लाख सव्ं िहा्ता िमूहों के ज़रिए 
िामुदाग्क गवकाि के उद्ये्् को पूिा कि िही हैं। अकेलये पंजाब 
में 33,500 सव्ं िहा्ता िमूहों (एिएचजी) के ज़रिए 3.4 लाख 
मगहलाएं अपनी आजीगवका को बयेहति बना िही हैं। 

दीनद्ाल अंत्ोद् ्ोजना के तहत 2013-14 िये अब 
तक सव्ं िहा्ता िमूहों को 5.20 लाख किोड़ रुप्ये ऋण 
प्रदान गकए जा चुके हैं। िाष्ट्ी् ग्ामीण आजीगवका गमिन के 
ज़रिए सटाट्डअप ग्ाम उद्गमता का्माकम (एिवीईपी) औि मगहला 
गकिान ििकतीकिण परि्ोजना (एमकेएिपी) चलाई जा िही है। 
एिवीईपी के ज़रिए सविहा्ता िमूहों को िैि-ककृगष षियेरि िये जुड़े 
उद्म िाँव में खड़ा किनये के गलए प्रोतिागहत गक्ा जाता है। 29 
िाज्ों औि केंद्रिागित प्रदयेिों िये 2.08 लाख उद्म सव्ं िहा्ता 
िमूहों द्ािा खड़े गकए जा चुके हैं। िाष्ट्ी् ग्ामीण आजीगवका 
गमिन के अंतिमात आजीगवका के िाथ ही पोषण, सवास्थ्, सवच्ता 
औि लैंगिक िमानता के िमाधान के प्र्ाि गकए जातये हैं।

मवहलाओं को वमल रहा संपवत्त का मावलकाना
मगहलाओं को िंपगत् में अगधकाि गदए गबना मगहला 

ििकतीकिण का हि प्र्ाि अधूिा िहयेिा। इि त्थ् की अहगम्त 
को िमझतये हुए केंद्र ििकाि नये गवित कु् वषयों में िंपगत् िये 
जुड़े अगधकािों में मगहलाओं को पुरुषों के मुकाबलये अगधक 
अगधकाि प्रदान गकए हैं। गवधवा, गदव्ांि औि एििी-एिटी विमा 
की मगहलाओं के जीवन सति को ऊंचा किनये में इि ्ोजना का 
बड़ा ्ोिदान है। प्रधािमंत्ी आवास रोजिा के अंतिमात बनये 3 
किोड़ घिों में एकल अथवा िं्ुकत सवागमतव मगहलाओं के नाम 
पि है। वषमा 2015-16 में मगहलाओं के नाम पि प्रॉपटशी की िंख्ा 
38.4 फीिदी थी जो अब बढकि 43.3 फीिदी पि पहुँच िई है। 
ग्ामीण इलाके की 45.7 फ़ीिदी मगहलाओं के पाि अपनये नाम 
पि प्रॉपटशी है जबगक िहिी इलाकों में ्ह िंख्ा 38.3 फीिदी 
है। प्रधानमंरिी आवाि ्ोजना के तहत जो घि गदए जा िहये हैं, वो 
प्राथगमकता के आधाि पि मगहलाओं के ही नाम िये बन िहये हैं। 
्गद दयेि के िबिये बड़े िाज् उत्ि प्रदयेि की बात किें तो ्हां 
पीएम आवाि ्ोजना के 30 लाख िये अगधक घि बनाए िए हैं। 
इनमें िये किीब 25 लाख घिों की िगजसट्ी में मगहलाओं का ्ी 
नाम है। ग्ाम पंचा्तों द्ािा गक्ाशन्वत प्राधानमंरिी आवाि ्ोजना 
मगहला ििकतीकिण का एक बयेहतिीन उदाहिण बन चुकी है।

इिी कम में केंद्र ििकाि द्ािा िुरू की िई सवािमतव 

रोजिा के तहत ‘आबादी’ इलाके में शसथत िंपगत् का मागलकाना 
हक प्रदान गक्ा जा िहा है। ‘आबादी’ इलाके में वह ज़मीन आती 
है गजिके कािज़ात उपलबध नहीं होतये, पीढी-दि-पीढी उि पि 
लोि अपना अगधकाि मानतये आ िहये हैं। ज़मीन िये जुड़े गववाद औि 
भ्रष्टाचाि को कम किनये के गलए सवागमतव ्ोजना के तहत ऐिी 
ज़मीन का मागलकाना हक िंपगत् काड्ड के रूप में उप्ोिकतामाओं 
को गद्ा जा िहा है। इिकी िबिये बड़ी गहतग्ाही ग्ामीण मगहलाएं 
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होंिी। इििये मगहलाओं को बैंकों िये आगथमाक िह्ोि हागिल किनये 
के िाथ उनमें आतमगव्वाि का िंचाि होिा। वहीं दूििी ओि, 
ग्ाम पंचा्तों का कि िंग्हण ्ी बढेिा। केंद्र ििकाि का लक्् है 
गक 2024 तक दयेि के 6.62 लाख िाँवों में हि परिवाि को िंपगत् 
काड्ड मुहै्ा किाए जाएंिये।

मतसय पालन से लेकर उद्ावनकी में आगे मवहला वकसान
दयेि की अथमाव्वसथा में ककृगष की अहम ्ूगमका है। ककृगष 

िगतगवगध्ों में िबिये अगधक का्माबल मगहला गकिानों का है। 
मगहला गकिानों के उतथान के ज़रिए ग्ामीण अथिंतंरि को ही नहीं 
दयेि की अथमाव्वसथा को िफताि दी जा िकती है। इिके गलए 
मिहला िकसाि सशक्तीकरण ्ोजना िुरू की िई। 24 जुलाई, 
2019 तक मगहला गकिान ििकतीकिण परि्ोजना के दा्िये में 
36 लाख मगहलाएं आ चुकी हैं। ्ोजना की लोकगप्र्ता को दयेखतये 
हुए केंद्र ििकाि नये 84 सकीमों को इििये जोड़ा है। इिये िाष्ट्ी् 
ग्ामीण आजीगवका गमिन िये जोड़कि िैि-इमािती लकगड़्ों के 
उतपादन औि पिुपालन जैिये षियेरिों में मगहलाओं की ्ािीदािी को 
बढावा गद्ा जा िहा है। मगहला गकिानों के सव्ं िहा्ता िमूह 
इिके प्रत्षि ला्ाथशी बन िहये हैं। मगहला ििकतीिण का एक 
िफल उदाहिण ्त्ीििढ के जिपुि में दयेखनये को गमल िहा है। 
्हां ििकाि द्ािा िंचागलत ्ोजनाओं िये ला् उठाकि म्ली 
पालन िमूह की मगहलाएं आगथमाक िंपन्नता की ओि अग्िि हैं। 
वह सव्ं आतमगन्माि बननये के िाथ-िाथ ही अन्् लोिों को ्ी 
िोज़िाि उपलबध किा िही हैं। सथानी् सति पि ग्ामीणों मगहलाओं 
को िोज़िाि के मौके मुहै्ा किवानये के गलए ्त्ीििढ ििकाि 
द्ािा िौठानों में शसथत तालाबों में मतस् पालन को बढावा गद्ा 
जा िहा है। कमल सव्ं िहा्ता िमूह की 11 मगहलाओं नये िौठान 
शसथत तालाब में म्ली पालन का काम िुरू गक्ा। िमूह की 
मगहलाओं को गव्ाि की मतस् पालन प्रिाि ्ोजना िये जोड़कि 
मतस् बीज िंवधमान के गलए बीज, एक नि चटजाल तथा आईि 
बॉकि प्रदान गक्ा ि्ा है। मगहलाओं के द्ािा अ्ी तक लि्ि 
पन्द्रह हज़ाि का नकद मतस् बीज गवक् गक्ा ि्ा है एवं आधये 
बीज को अन्् तालाबों में गिफट कि मतस् पालन गक्ा जा िहा 
हैं। िमूह को जलद ही 50 हज़ाि रुप्ये िये अगधक का ला् होनये 
की उममीद है।

सेहत से समृवद्ध : सेनेटिरी नैपवकन की उपलबधता
4 जून, 2018 को ्ाित ििकाि नये मगहलाओं के गलए “जन 

औषगध िुगवधा ऑकिो-बा्ोगडग्येडेबल ियेनयेटिी नैपगकन” लॉन्च 
किनये की घोषणा की थी। 10 जून, 2020 तक जनऔषगध केंद्रों 
के माध्म िये एक रुप्ये प्रगत नैपगकन की दि िये 4.61 किोड़ िये 
अगधक िैगनटिी नैपगकन बयेचये जा चुके हैं। दयेि में गवियेष रूप िये 
ग्ामीण ्ाित में मागिक धममा औि इििये जुड़ी प्रथाओं को कई 
तिह की िामागजक, िांसककृगतक औि धागममाक उपयेषिाओं का िामना 
किना पड़ता है। दयेि के दूिदिाज के इलाकों में लड़गक्ों औि 

मगहलाओं की िैगनटिी उतपादों तक पहुँच नहीं है। कई बाि वह 
इनका गवकलप नहीं चुन पातीं क्ोंगक बाज़ाि में उपलबध ़ज्ादाति 
ऐिये नैपकीन महंिये हैं। ऐिये में िसतये नैपगकन की उपलबधता 
मगहलाओं के सवास्थ् िये ििकतीकिण की िाह को आिान बनाती 
है।

रा्ट्ीय सिास्थय सिवे-5 में वदिी मवहला सशकतीकरण की 
तसिीर

मगहला एवं बाल गवकाि मंरिाल् की इन ्ोजनाओं का 
प्रत्षि ला् 2.6 किोड़ मगहलाओं को गमला है। गलंिानुपात (जन्म 
के िम्) 918 िये बढकि 937 के सति पि पहुँच ि्ा है। इिी 
तिह ग्ामीण बागलकाओं की िकल नामांकन दि में वृगधि हुई 
है। 708 वन सटॉप िेंटि के ज़रिए 5.40 लाख मगहलाओं को 
िहा्ता गमल जुकी है। मगहला हयेलपलाईन के ज़रिए 34 िाज् 
औि केंद्रिागित प्रदयेिों में 70 लाख मामलों को िुना ि्ा है।

मगहला ििकतीकिण में जेंडि बजगटंि की अहगम्त को 
विी्ता दयेतये हुए केंद्र ििकाि नये गवत्ी् वषमा 2022-23 में 1.71 
लाख किोड़ रुप्ये का प्रावधान मगहला केंगद्रत ्ोजनाओं के 
गलए गक्ा। िाष्ट्ी् परिवाि सवास्थ् िवसे (एनएफएचएि-5) के 
मुतागबक दयेि की 78 फीिदी मगहलाओं के पाि अपनये बैंक खातये 
हैं, गजिका िंचालन ्ी वह सव्ं किती हैं। गप्लये पांच वषमा में 
मगहला बैंक खाताधािकों की िंख्ा में 25 फीिदी वृगधि हुई है। 
आज हि दूििी मगहला (54 प्रगतित) के पाि अपना मोबाइल 
फोन है। इिी तिह 43 प्रगतित मगहला एकल अथवा िं्ुकत रूप 
िये ज़मीन अथवा घि का सवागमतव िखती हैं। 5 िाल पहलये ्ह 
दि 38 प्रगतित थी। गप्लये दि िाल के मुकाबलये वैवागहक गहंिा 
के मामलों में ्ी कमी आई है। िाष्ट्ी् परिवाि सवास्थ् िवसे-5 
के मुतागबक 29 फीिदी गववागहत मगहलाओं नये वैवागहक गहंिा का 
अनु्व गक्ा है जबगक दि िाल पहलये ्ह आंकड़ा 39 औि 
पांच िाल पहलये 33 प्रगतित था। 

िंषियेप में, पंचा्तों में मगहलाओं की उपशसथगत बढनये िये 
उनके जीवन में व्ापक बदलाव आ्ा है। पंचा्तों के द्ािा 
मगहलाओं को प्रापत िाजनीगतक ििकतीकिण िये दयेि के 
िाजनीगतक गवमिमा में मगहलाओं को महतवपूणमा सथान प्रापत हुआ 
है। पंचा्ती िाज िंसथाओं में आिषिण व्वसथा लािू होनये िये 
पहलये गनवामागचत मगहलाओं की िंख्ा मारि 4.5 प्रगतित थी। आज 
गबहाि में 55 प्रगतित, उत्िाखंड में 54 प्रगतित, मध्प्रदयेि में 52 
प्रगतित, कनामाटक में 48 प्रगतित मगहलाएं पंचा्त चुनाव जीतकि 
आिये आई हैं। ्ह मगहला ििकतीकिण की गदिा में गिफ्फ 
िंख्ातमक नहीं बशलक िुणातमक बदलाल लयेकि आ्ा है। मगहला 
जनप्रगतगनगध पानी, गिषिा, सवास्थ्, घियेलू गहंिा, निामुशकत, 
उतपीड़न औि बुगन्ादी िुगवधाओं के गवकाि जैिये मुद्ों को 
प्राथगमकता दये िही हैं, क्ोंगक वह इनकी आव््कता पुरुषों िये 
कहीं बयेहति िमझ िकती हैं।                             
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गप ्लये कु् दिकों में, 'लोकतांगरिक गवकेंद्रीकिण', 
'्ािीदािी गवकाि' औि 'नािरिक िमाज' जैिी 
गवकेंद्रीककृत िािन की नई गवधाओं नये गवकाि के प्रगतमान 

में महतवपूणमा जिह बनाई है। वषमा 1974 में केवल 39 दयेिों में 
लोकतांगरिक िािन था। 1970 िये 2014 के दौिान गफलीपींि, 
बोलीगव्ा, तंजागन्ा, ्ुिांडा औि ्ाित िगहत लि्ि 123 दयेिों 
नये गवकेंद्रीककृत िािन की गदिा में अपनये गवधानों में िंिोधन 
गक्ा। गवकेंद्रीकिण का तातप्मा केंद्र ििकाि के अधीनसथ ्ा 
अधमा-सवतंरि ििकािी िंिठनों औि/्ा गनजी षियेरि को िावमाजगनक 
का्यों के गलए अगधकाि औि गज़ममयेदािी के हसतांतिण िये है। 
गवकेंद्रीकिण के तीन मूल प्रकाि हैं: (i) िाजनीगतक गवकेंद्रीकिण, 
(ii) प्रिािगनक गवकेंद्रीकिण औि (iii) गवत्ी् गवकेंद्रीकिण- 

गजिमें आगथमाक ्ा बाज़ाि गवकेंद्रीकिण िागमल हैं। गवकेंद्रीककृत 
िािन की मौजूदिी प्राचीन ्ाित में दयेखी जा िकती है। सवतंरिता 
के बाद 1992 में 73वें औि 74वें िंवैधागनक िंिोधनों के माध्म 
िये पंचा्ती िाज िंसथाओं की िंवैधागनक िंिचना गनधामारित की 
िई। 73वें िंवैधागनक िंिोधन के माध्म िये गरि-सतिी् पंचा्त 
प्रणाली को कानूनी दज़ामा गद्ा ि्ा। ऐिा अपयेगषित है गक ग्ामीण 
आबादी के कल्ाण के गलए प्रिािगनक औि िाजनीगतक अंतिण 
के माध्म िये ्ह िािन व्वसथा ििीबों के गहतों का अगधक 
ध्ान िखयेिी।

रार्त में पंचार्त प्रणाली: ऐि्तहािसक पररप्रेक्र

्ाित नये पंचवषशी् ्ोजनाओं की िुरुआत िये ही गवकेंद्रीककृत 
औि िह्ािी िािन प्रणाली को अपना्ा है। ििकाि ग्ामीण 
षियेरिों में पंचा्ती िाज व्वसथा को बढावा दयेनये औि मज़बूती प्रदान 

पंचायती राज और मानवीय िवकास

लेखक चनद्रगुप्त इंसरीट्ूर ऑफ़ मैिेजमेंर, परिा में सहारक प्रोफेसर हैं। लेख में वरक्त िवचार ििजी हैं।

ई-मेल : debabrata@comp.ac.in

-देबब्र्त सामं्ता

िारत में पंचायती राज संस्ाओं की स्ापना ने ग्ामीण लोगयों को योजना बनाने, वनगरानी और मूलयांकन में िाग लेने में सषिम बनाया। 
इसके माधयम से सेिाओं की प्दायगी में उनकी िागीदारी को उपयुकत स्ान वमला। सेिा प्दायगी का लोगयों के विकास पर सीधा प्िाि 
पड़ता है। ग्ामीण विकास काय्गनीवत के बदलते पररप्ेक्य में, पंचायती राज संस्ाओं (पीआरआई) से न केिल लोगयों के हालातयों में सुधार 

के वलए सेिाएं प्दान करने की अपेषिा की है बषलक उनसे जलिायु पररित्गन और आपदा से वनपटिने की तैयारी के बारे में लोगयों को 
जागरूक करने की िी अपेषिा है।
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किके गवकेंद्रीककृत िािन को प्रोतिागहत किती है। पंचा्ती िाज 
प्रणाली को लािू किनये की आव््कता 1957 में बलवंतिा् मयेहता 
िगमगत की गिफारििों िये ज्ात होती है। िगमगत नये गज़ला, बलॉक 
औि ग्ाम सतिों पि गरि-सतिी् पंचा्त प्रणाली की गिफारिि 
की। िाष्ट्ी् गवकाि परिषद नये जनविी 1958 में मयेहता िगमगत 
की गिफारििों को मंज़ूिी दी औि िुझाव गद्ा गक प्रत्येक िाज् 
को अपनी षियेरि गवियेष परिशसथगत्ों के अनुककूल इिये लािू किना 
चागहए। दूििी ्ोजना के दसतावयेज़ नये लोकतांगरिक िंसथाओं क े
गवकाि की आव््कता को सवीकािा औि िमाज के कमज़ोि 
वियों को िाज् के ला् के कुिल गवतिण के गलए 'व्ापक 
ग्ाम ्ोजना' पि ज़ोि गद्ा। बलॉक-सतिी् ्ोजना पि 1978 
में िगठत दांतयेवाला िगमगत नये गज़ला ्ोजनाओं के िाथ बलॉक-
सतिी् ्ोजनाओं के एकीकिण का िुझाव गद्ा। 1978 में 
अिोक मयेहता िगमगत नये िाजनीगतक गवकेंद्रीकिण की गिफारिि 
की औि एल.एम. गिंघवी िगमगत नये बुगन्ादी ्ोजना औि 
गवकाि परि्ोजनाओं के का्ामान्व्न में पंचा्ती िाज िंसथाओं 
की ्ािीदािी की गिफारिि की औि पंचा्ती िाज िंसथाओं को 
‘सविािी िंसथा’ के रूप में माना तागक ्ोजना औि गवकाि 
प्रगक्ा में लोिों की ्ािीदािी को िुिम बना्ा जा िके। इन 
गिफारििों को ्ाित में पंचा्ती िाज िंसथाओं (पीआिआई) की 
सथापना के प्रािंग्क प्र्ािों के रूप में माना जाता था। 

1992 में 73वें िंगवधान िंिोधन नये पीआिआई को प्रत्येक 
िाज् में गरि-सतिी् पंचा्त प्रणाली के िठन का िंवैधागनक 
प्रावधान दयेकि इि िंसथा को औपचारिक रूप प्रदान गक्ा औि 
िाथ ही, ‘सविािन’ िंसथा के रूप में सथागपत होनये का आधाि 
गद्ा। ्ह िंवैधागनक िंिोधन ग्ामीण षियेरिों में गरि-सतिी् पंचा्ती 
िाज व्वसथा सथागपत किनये, गन्गमत अंतिाल में चुनाव किानये 
औि ्ोजना प्रगक्ा में नािरिकों की ्ािीदािी को िंसथाित बनानये 
का अगधदयेि दयेता है। 73वें िंगवधान िंिोधन द्ािा 11वीं अनुिूची 
्ी बनाई िई है गजिमें 29 गवष्ों को पंचा्ती िाज के दा्िये 
में िखनये के गलए गनगदमाष्ट गक्ा ि्ा है। य्े गवष् ियेवा प्रदा्िी, 
बुगन्ादी ढांचये के गवकाि औि ग्ामीण लोिों के गलए आजीगवका 
के गवकाि िये िंबंगधत हैं। पंचा्ती िाज िंसथाओं को कानून के 
तहत अपनये षियेरिों के आगथमाक गवकाि औि िामागजक न््ा् के 
गलए ्ोजनाएं तै्ाि किना औि उन्हें लािू किना ज़रूिी होता है।

रार्त में पंचार्ती राज संस्था : ्ाित में पंचा्ती िाज 
िंसथा (पीआिआई) एक गरि-सतिी् िंिचना है। पीआिआई में 
ग्ाम पंचा्त (ग्ाम सति), मंडल परिषद ्ा बलॉक िगमगत ्ा 
पंचा्त िगमगत (बलॉक सति) औि गज़ला परिषद (गज़ला सति) 
िागमल हैं।

(i) िज़ला पररषद रा िज़ला पंचार्त : प्रत य्ेक गज़लये में एक 
गज़ला परिषद ्ा गज़ला पंचा्त होती है।

(ii) बलॉक पंचार्त (बीपी) रा पंचार्त सिमि्तरां : उकत 
गज़लये के प्रत्येक बलॉक में एक बलॉक पंचा्त होती है।

(iii) ग्ाम पंचार्त (जीपी) : कानून द्ािा परि्ागषत ग्ाम में 
एक िाँव ्ा आिपाि के िाँवों का िमूह िागमल हो िकता है। 
इिये कम-िये-कम पांच गनवामाचन षियेरिों में बांटा ि्ा है (ग्ाम के 
मतदाताओं की िंख्ा के आधाि पि)। इनमें िये प्रत य्ेक गनवामाचन 
षियेरि िये एक िदस् गनवामागचत होता है। इन गनवामागचत िदस्ों के 
गनका् को ‘ग्ाम पंचा्त’ कहा जाता है। ग्ाम पंचा्तों का आकाि 
एक िाज् िये दूििये िाज् में व्ापक रूप िये ग्न्न होता है।

73वें िंवैधागनक िंिोधन के बाद इन गनका्ों को सथानी् 
आगथमाक औि िामागजक गवकाि को बढावा दयेनये के गलए अगधक 
िशकत्ां औि अगतरिकत गवत्ी् िंिाधन प्रदान गकए िए हैं। 
पंचा्तों औि निि पागलकाओं द्ािा तै्ाि की िई ्ोजनाओं को 
एकीककृत किनये औि गज़लये के गलए गवकाि ्ोजना का मिौदा 
तै्ाि किनये के गलए गज़ला सति पि गज़ला ्ोजना िगमगत का 
िठन अनुच्ेद 243जयेडडी (1) में िुझा्ा ि्ा है ।

पंचार्ती राज संस्था और िवकेंद्रीकृ्त शासि का प्रराव

्ूएनडीपी (िं्ुकत िाष्ट् गवकाि का्माकम, 1997) नये 
गवकेंद्रीकिण ्ा गवकेंद्रीककृत िािन का ित्ा के पुनिमाठन के रूप 
में उललयेख गक्ा है तागक केंद्री्, षियेरिी् औि सथानी् सति पि 
िािन के िंसथानों के बीच िह्ोिी के गिधिांत के अनुरूप िह-
गज़ममयेदािी की व्वसथा हो। ्ह उप-िाष्ट्ी् सतिों के अगधकाि 
औि षिमताओं में वृगधि कितये हुए िािन प्रणाली की िमग् िुणवत्ा 
औि प्र्ाविीलता को बढाता है। इििये िुिािन के प्रमुख पषिों 
में ्ोिदान अपयेगषित है जैिये आगथमाक, िामागजक औि िाजनीगतक 
गनणमा्ों में लोिों की ्ािीदािी के अवििों को बढाना, लोिों की 
षिमताओं को गवकगित किनये में िहा्ता किना औि ििकाि की 
जवाबदयेही, पािदगिमाता औि दाग्तव बढानये क ेिाथ-िाथ लोिों के 
कल्ाण औि गवकाि में ्ोिदान के गलए वसतुओं औि ियेवाओं 
की प्रदा्िी।

द्रयेज एंड ियेन (द्रयेज एंड ियेन, 1995) औि वयेबसटि (वयेबसटि, 
1992) का कहना है गक ्ाित में सथानी् िावमाजगनक ियेवाओं 
की खिाब का्माप्रणाली उनके प्रबंधन के केंद्रीककृत औि िैि-
्ािीदािी सवरूप के कािण है। गवग्न्न प्रकाि की ियेवा प्रदान 
किनये में गवकेंद्रीककृत िािन प्रणाली अत्गधक महतवपूणमा है। ्ह 
्ी दयेखा ि्ा है गक सथानी् ििकािों को प्रिािगनक अगधकाि 
िौंपनये िये बयेहति िूचना उपलबधता, नािरिकों की प्राथगमकताओं 
की बयेहति जानकािी ्ा सथानी् सति पि बयेहति गनििानी षिमता 
के कािण िावमाजगनक ियेवा गवतिण में िुधाि होता है (गव्व बैंक, 
2004; बधमान औि मुखजशी, 2006)। ्ाित में पीआिआई प्रणाली 
दयेि के ग्ामीण षियेरिों में प्रिािगनक, िाजनीगतक औि गवत्ी् 
गवकेंद्रीकिण का एक जवलंत उदाहिण है। 
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पीआिआई प्रणाली के गरि-सतिी् प्रिािगनक ढांचये िये ज़मीनी 
सति के लोिों तक पहुँचनये औि ग्ामीण सति की ्ोजना में उनकी 
्ािीदािी िुगनश्चत किनये की अपयेषिा है। ग्ाम-सतिी् ्ोजना 
में लोिों की ्ािीदािी िुगनश्चत किनये के गलए 'वाड्डि्ा' औि 
'ग्ामि्ा' का िठन गक्ा ि्ा है। िाजनीगतक गवकेंद्रीकिण के 
परिप्रयेक्् में प्रत्येक ग्ाम गनवामाचन षियेरि िये िंबंगधत सथानी् गनका्ों 
के िदस्ों को लोिों के िुपत मतदान द्ािा गनवामागचत गक्ा जाता 
है। ्ह मतदान गन्गमत अंतिाल पि (आमतौि पि हि पांच 
िाल में) आ्ोगजत गक्ा जाता है। पीआिआई के प्रत्येक सति 
में िीटों के आिषिण के माध्म िये मगहलाओं औि कमज़ोि वियों 
का प्रगतगनगधतव िुगनश्चत गक्ा ि्ा है। िाजकोषी् गवकेंद्रीकिण 
के गलए िाज्ों को इन सथानी् ििकािी िंसथाओं (चौधिी औि 
अय्ि, 2022) को िाजसव-िाझाकिण व्वसथा औि अनुदान पि 
गिफारििें प्रदान किनये के गलए िाज् गवत् आ्ोिों की सथापना 
किनी थी।

मािव िवकास में पंचार्त की रूिमका

73वें िंगवधान िंिोधन क े बाद अगधकांि िाज्ों नये ्ा 
तो पंचा्त अगधगन्म को तदानुिाि तै्ाि गक्ा ्ा िंिोगधत 
गक्ा तागक पंचा्त के तीन सतिों पि धनिागि, का्मा औि 
पदागधकारि्ों क े अंतिण की िुगवधा हो िके औि उन्हें सथानी् 
सति के गवकाि के गलए ्ोजना गवकगित किनये औि लािू किनये 
की गज़ममयेदािी दी जा िके। 11वीं अनुिूची के अंतिमात 29 गवष् 
इि प्रगक्ा में मािमादिमान के गलए िहा्क हैं। इन 29 गवष्ों 
में िागमल हैं- ककृगष, ्ूगम िुधाि, गिंचाई औि जल प्रबंधन, 
पिुपालन, मतस् पालन, िामागजक वागनकी, लघु वन उतपादन, 
लघु उद्ोि, खादी औि कुटीि, ग्ामीण आवाि, िांसककृगतक 
िगतगवगध्ां, बाज़ाि औि मयेलये, सवच्ता औि सवास्थ्, मगहला 
औि बाल गवकाि, परिवाि कल्ाण, िमाज कल्ाण, िावमाजगनक 
गवतिण प्रणाली, पये्जल, ईंधन औि चािा, िड़क औि िंचाि, 
गवद्ुतीकिण, िैि-पािंपरिक ऊजामा, ििीबी उन्मूलन का्माकम, 
गिषिा, व्ाविाग्क प्रगिषिण, अनौपचारिक गिषिा, पुसतकाल् औि 
िामुदाग्क परििंपगत्। इन गवष्ों का ग्ामीण षियेरिों में बुगन्ादी 
ढांचये के गवकाि, आजीगवका गवकाि औि ियेवा प्रदा्िी पि िीधा 
प्र्ाव पड़ता है। इनमें िये अगधकांि गवष्ों का ग्ामीण षियेरिों में 
मानव गवकाि पि प्रत्षि प्र्ाव पड़ता है।

िं्ुकत िाष्ट् गवकाि का्माकम नये मानव गवकाि को ''लोिों 
के गवकलपों का दा्िा बढानये की प्रगक्ा'' के रूप में परि्ागषत 
गक्ा औि कहा गक य्े गवकलप उन्हें 'दीघमा औि सवसथ जीवन 
जीनये, गिगषित होनये, अच् ेजीवन सति का आनंद लयेनये' के िाथ-
िाथ 'िाजनीगतक सवतंरिता, अन्् िुगनश्चत मानव अगधकाि औि 
सवाग्मान के गवग्न्न पहलुओं को हागिल किनये के अविि प्रदान 
कितये हैं। मानव गवकाि अवधािणा की केंद्री् परिकलपना षिमता 

अवधािणा है गजिये अमत्मा ियेन नये का्मा (होनये औि किनये) के 
गवग्न्न िं्ोजनों के रूप में परि्ागषत गक्ा है गजिये व्शकत 
हागिल कि िकता है। 1990 िये जब िं्ुकत िाष्ट् गवकाि 
का्माकम द्ािा पहली मानव गवकाि रिपोट्ड का प्रकािन हुआ तब 
आमदनी, गिषिा औि सवास्थ् मानव गवकाि के तीन महतवपूणमा 
आ्ामों के रूप में गचगनित हुए।

ग्ामीण सति पि पीआिआई प्रणाली िये सविािन की एक 
िंसथा के रूप में काम किनये औि गिषिा, सवास्थ् औि ियेवा 
प्रदा्िी िये िंबंगधत गवग्न्न का्माकमों औि पहलों की ्ोजना 
गनधामािण, का्ामान्व्न औि गनििानी में महतवपूणमा ्ूगमका गन्ाना 
अपयेगषित है। ्ह िमझा जाता है गक िािन की उतककृष्टता का 
आगथमाक गवकाि, ििीबी उन्मूलन औि पोषण पि िीधा प्र्ाव 
पड़ता है। सथानी् सति पि ियेवा प्रदा्िी का िावमाजगनक प्रावधान 
ििीबों को बयेहति खाद् पदाथयों के ग्हण में िहा्क है औि 
अलपपोषण, अलपिोज़िाि औि ििीबी के दुष्चक को हिाता है। 
(दाििुपता औि िये, 1986) गप्लये कु् दिकों में ्ह दयेखा ि्ा 
है गक लगषित िावमाजगनक ियेवाओं के कुिल गवतिण में आगथमाक 
अिमानताओं को कम किनये की षिमता है जो चीन औि ्ाित 
जैिी तयेज़ी िये गवकाि किनये वाली अथमाव्वसथाओं में बढ िही है 
(दत्, िैवयेगल्न, औि मुििई, 2016)।

हालांगक ्ाित में ग्ामीण आबादी का ्ाि घट िहा है गफि 
्ी गव्व बैंक के आंकड़ों के अनुिाि ्ाित में कुल जनिंख्ा 
का लि्ि 65% ग्ामीण षियेरिों में िहता है। ्ाित में ग्ामीण 
आबादी  बड़ े पैमानये पि अपनी आजीगवका के गलए ककृगष औि 
िंबंगधत िगतगवगध्ों पि गन्मािता के कािण िामागजक-आगथमाक 
रूप िये कमज़ोि है। िोज़िाि के अवििों की कमी औि ििीबी 
्ी ग्ामीण आबादी को उनकी षिमता िये कम नौकरि्ां किनये 
के गलए मज़बूि किती हैं। िाष्ट्ी् ग्ामीण आजीगवका गमिन 
(एनआिएलएम), महातमा िाँधी िाष्ट्ी् ग्ामीण िोज़िाि िािंटी 
अगधगन्म (मनियेिा) जैिी ग्ामीण गवकाि ्ोजनाओं की िंिचना 
को सव्ं औि मजदूिी िोज़िाि के माध्म िये आजीगवका के 
अवििों को बढानये औि िह्ािी पधिगत्ों के माध्म िये ििीबी 
को दूि किनये के अनुरूप तै्ाि गक्ा ि्ा है। ग्ामीण षियेरिों में 
पंचा्ती िाज प्रणाली के िगक् जुड़ाव िये बड़ी िंख्ा में 
ियेवाएं प्रदान की जाती हैं। ्ाित में पंचा्ती िाज प्रणाली न 
केवल आजीगवका वृगधि औि ियेवा प्रदा्िी िये िंबंगधत गवग्न्न 
्ोजनाओं के का्ामान्व्न में िंलग्न है बशलक वये इि प्रगक्ा में 
लोिों की ्ािीदािी ्ी िुगनश्चत किती है। िावमाजगनक गनमामाण 
परि्ोजनाओं के का्मा प्रदिमान पि ्ािीदािी के िकािातमक प्र्ाव 
के िाक्् दयेि ्ि में गमलतये हैं।

ियेवा प्रदा्िी प्र्ािों की लाित को कम किनये में पीआिआई 
की ्ूगमका महतवपूणमा हो िई है औि िमुदा् की आव््कता 
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के अनुिाि परिणाम उतपन्न किती है (हॉगडनॉट, एडाटो, बयेसली, 
औि हद्ाद, 1999; ईिम औि कहकोनयेन, 1999)। चाि दगषिण 
्ािती् िाज्ों में 522 िये अगधक िाँवों का एक अध््न (बयेसली, 
िाव, औि पांडे, 2005) गिधि किता है गक ग्ामि्ा बैठकों का 
उप्ोि िाँवों में कु् िबिये वंगचत िमूहों - ्ूगमहीन, अगिगषित 
औि अनुिूगचत जागत (एििी)/अनुिूगचत जनजागत (एिटी) द्ािा 
अपनये पषि में नीगत्ों को प्र्ागवत किनये के गलए एक मंच के रूप 
में गक्ा जाता है। अध््न में पा्ा ि्ा गक पीआिआई प्रणाली 
के तहत ऐिी बैठकें आ्ोगजत किनये िये ज़रूितमंदों की ओि 
िंिाधनों के प्रवाह में िुधाि होता है। पश्चम बंिाल पि गकए 
िए एक अध््न में ्ी कु् ऐिा ही मामला दयेखा ि्ा है गजिमें 
्ह पता चला है गक ग्ामि्ा की बैठकों में अनुिूगचत जागत औि 
अनुिूगचत जनजागत के लोि िबिये अगधक ्ाि लयेतये हैं। जो 
उनमें ्ाि लयेनये िये पिहयेज कितये हैं, वये वो लोि हैं जो ग्ामि्ा 
बैठकों (घटक औि घटक, 2002) िये िीघ्र ला् की अपयेषिा नहीं 
कितये हैं। ग्ामीण षियेरिों में ज़मीनी सति पि पीआिआई िावमाजगनक 
ियेवाओं िये िमबंगधत िामूगहक कािमावाई क े गलए अनुककूल वाताविण 
बनानये में महतवपूणमा ्ूगमका गन्ाती हैं। य्े लोिों को जािरूक 
किती हैं औि गनणमा् लयेनये की प्रगक्ा औि ियेवाओं की गनििानी 
पि गवचाि-गवमिमा िुगनश्चत किती हैं। उदाहिण के गलए गिषिा 
के मामलये में गवियेष रूप िये प्राथगमक गिषिा में ग्ाम पंचा्त औि 
ग्ाम गिषिा िगमगत्ों नये ्ाित के िाँवों में गिषिा की ियेवाओं की 
गनििानी औि िुधाि में महतवपूणमा ्ूगमका गन्ा्ी है (बनजशी, 
डुफलो, गलयेनिसट,े औि खयेमानी, 2006)।

िशषिा में पंचार्त की रूिमका: मधर प्रदेश का उदाहरण 

अिुकरणीर

1994 िये मध् प्रदयेि नये सककूली गिषिा के प्रबधंन को सथानी् 
सति पि गवकेंद्रीककृत किनये औि गिषिा को लोिों की ज़रूितों के 
प्रगत उत्िदा्ी बनानये के गलए िमदुा् को िषिम बनानये के गनितंि 
प्र्ाि गकए हैं। 1996 में सककूली गिषिा (कषिा I-XII िये) के प्रबधंन 
की गज़ममयेदािी गरि-सतिी् पचंा्ती िाज िसंथाओं को हसतातंरित 
कि दी िई। प्रबधंन औि गवतिण प्रणाली को मज़बतू किनये के गलए 
कु् ििंचनातमक व्वसथा की िई। गज़ला पचंा्त औि बलॉक 
पचंा्त सति पि पंचा्ती िाज िसंथाओं की सथा्ी िगमगत्ां 
बनाई िईं औि ग्ाम पचंा्त सति पि ग्ाम गिषिा िगमगत का िठन 
सककूली गिषिा के प्रबधंन की दयेख्ाल के गलए गक्ा ि्ा। 2002 
में अग््ावक-गिषिक िघंों (पीटीए) को सककूल सति पि वधैागनक 
गनका् के रूप में सथागपत गक्ा ि्ा था गजिमें इन गनका्ों को 
प्रिािगनक औि गवत्ी् िशकत्ा ं दी िई थीं। सककूल प्रबधंन िये 
िबंगंधत का्यों के हसतातंिण के गलए ग्ामि्ाओं को ििकत बना्ा 
ि्ा ह।ै अध््नों (त्ािी, 2012) में पा्ा ि्ा गक 6-14 आ्ु 
विमा के बच्ों के दागखलये में अ्ूतपवूमा वगृधि हईु औि 2003-04 िये 

2006-07 के बीच दागखलये िये वगंचत बच्ों का अतंि कम हआु। 
प्राथगमक सति पि बच्ों के दागखलये में 30.6 प्रगतित औि उच् 
प्राथगमक सति पि 19.3 प्रगतित की वगृधि दजमा की िई। प्राथगमक 
सति पि लड़गक्ों का दागखला 2003-04 में 46.6 प्रगतित 
िये बढकि 2006-07 में 47.5 प्रगतित हो ि्ा। 2003-04 िये 
2006-07 के दौिान गदव्ािं बच्ों के दागखलये में ्ी कु् प्रिगत 
हईु। इि अवगध में केवल वगंचत िमहूों के दागखलये में कमी आई। 
हालागंक पीआिआई औि िमदुा् को अगधकाि हसतातंरित किनये 
के गलए गकए िए ििंचनातमक िधुाि के अच्े परिणाम गमलये पि 
इिमें अनयेक चनुौगत्ों का िामना किना पड़ा था। ्ह पा्ा ि्ा है 
गक जहा ंपचंा्ती िाज िसंथाओं को आमतौि पि ्तशी, सथानातंिण 
औि गनणम्ा  लयेनये की गज़ममयेदािी िौंपी जाती है, वहीं उन्हें षिमता 
गनमामाण का म्ाकमों में अप्ामापतता का िामना किना पड़ता ह।ै एक 
ओि, जहा ं सककूल प्रबधंन में सथानी् िमदुा् की ्ािीदािी काफी 
हद तक बढ िई ह ैवहीं बड़ी िखं्ा में बच्ये अ्ी ्ी सककूली गिषिा 
िये अ्ूतये हैं; औि ्ह गक सककूल सति पि पचंा्ती िाज िसंथाओं 
औि अग््ावक-गिषिक िघंों के बीच िा्द ही कोई िपंक्फ हो। 
गज़ला, बलॉक औि बसती सतिों पि पचंा्ती िाज िसंथाओं औि 
िगैषिक प्रिािन के गवग्न्न गनका्ों के बीच िमन्व् ्ी गचतंा का 
एक प्रमखु गवष् पा्ा ि्ा ह ै(त्ािी, 2012)।

जलवारु पररव्त्भि और आपदा जोिखम प्रबंधि में पंचार्त 

की रूिमका

गनकट अतीत में ग्ामीण गवकाि िणनीगत्ों में आमूल 
परिवतमान हुआ है। ्गवष्् की िणनीगत्ों को, गवियेष रूप िये 
जलवा्ु परिवतमान की िमस्ा क े िंद्मा में, िहिीककृत औि 
वै्वीककृत प्रणागल्ों की गनिंतिता के रूप में िमझनये की 
आव््कता है। 18वीं िताबदी िये मानव िगतगवगध्ां जलवा्ु 
परिवतमान का मुख् चालक िही हैं मुख् रूप िये को्ला, तयेल 
औि िैि जैिये जीवा्म ईंधन को जलानये के कािण। जीवा्म 
ईंधन जलानये िये ग्ीनहाउि िैि उतिजमान होता है जो पृ्थवी के 
चािों ओि गलपटे कबंल की तिह काम किता है, िूिज की िमशी 
को फिँाता है औि तापमान बढाता है। ्ह वषामा के पैटनमा पि 
अिि डालता है, प्रचंड  वषामा औि िाथ ही बाढ लाता है औि कई 
षियेरिों में ््ंकि िूखये की माि का कािण बनता है। ग्ामीण लोि 
प्राककृगतक िंिाधनों औि पारिशसथगतकी तंरि ियेवाओं पि अत्गधक 
गन्माि हैं औि वषामा, जल उपलबधता, ्ूजल व्वसथा, चिम मौिम 
की घटनाओं औि प्राककृगतक आपदा के प्र्ावों िगहत जलवा्ु 
परिवतमान के प्रगत अत्गधक िंवयेदनिील हैं। 

जलवा्ु परिवतमान का आजीगवका िुिषिा पि नकािातमक 
प्र्ाव पड़ता है औि आजीगवका के माध्मों में व्वधान पड़ता 
है खािकि जब अनुककूल तंरि िीगमत होतये हैं। बदलतये ग्ामीण 
पारिशसथगतकी तंरि के िाथ ्ौगतक पहलुओं (खाद् उतपादन 
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आगद), पारिशसथगतकी तंरि ियेवाओं (जल, जैव गवगवधता, सवच् 
हवा आगद) की ज़रूितों को पूिा किनये औि जलवा्ु परिवतमान 
के िमन में ग्ामीण षियेरिों के ्ोिदान के गलए ग्ामीण नीगत्ों को 
तक्फिंित बनानये की आव््कता है। 

गकिी ्ी सथानी् आपदा जोगखम न््ूनीकिण का्माकम के 
का्ामान्व्न के गलए सथानी् ििकािी िंसथाओं अथामात् ग्ामीण 
षियेरिों में पंचा्त की िगक् प्रगतबधिता औि नयेतृतव महतवपूणमा है। 
बाहिी गहतधािकों के बीच िाजनीगतक िमथमान औि िहा्ता 
के गलए पीआिआई प्रणाली का नयेतृतव महतवपूणमा है। इि िंबंध 
में पीआिआई िये एक महतवपूणमा ्ूगमका गन्ाना अपयेगषित है। एक 
ओि, वये िावमाजगनक ियेवाओं के ततकाल प्रदाता हैं तो दूििी ओि, 
वये नािरिकों के बीच सवा्ागवक रूप िये मौजूद होनये के कािण 
जािरूकता पैदा किनये में महतवपूणमा ्ूगमका गन्ानये में िषिम हैं। 
पीआिआई जलवा्ु परिवतमान औि आपदा की तै्ािी िये िंबंगधत 
िामुदाग्क प्रगिषिण में ्ी महतवपूणमा ्ूगमका गन्ा िकतये हैं। ्ह 
्ी तक्फ गद्ा जाता है गक िामुदाग्क तै्ािी क्ी-क्ी आपदा 
जोगखम न््ूनीकिण में महंिये िावमाजगनक गनवयेि की तुलना में 
अगधक प्र्ावी गदखाई दयेती है (एगि्ा औि प्रिांत के गलए एकीककृत 
ग्ामीण गवकाि केंद्र, 2017)।

ििषकष्भ

गप्लये कु् दिकों में दुगन्ा ्ि में िािन िंिचना अगधक 
गवकेंद्रीककृत प्रणाली में तबदील हो िई है। ्ाित नये ्ी 1992 में 
73वें िंवैधागनक िंिोधन के माध्म िये ग्ामीण षियेरिों के गलए 
गवकेंद्रीककृत िािन को कानूनी रूप िये अपना्ा है। इि िंिोधन 
नये ग्ामीण षियेरिों में गरि-सतिी् पीआिआई प्रणाली सथागपत किनये 
की कानूनी बाध्ता बना दी। पीआिआई प्रणाली नये ग्ामीण षियेरिों 
में िािन िंिचना को ज़मीनी सति पि ला गद्ा है औि गवग्न्न 
्ोजनाओं औि ियेवा प्रदा्िी का्माकमों की ्ोजना, गनििानी औि 
मूल्ांकन में लोिों की ्ािीदािी के गलए जिह बनाई है गजिका 
मानव गवकाि पि िीधा प्र्ाव पड़ता है। दुगन्ा ्ि के िाथ-
िाथ ्ाित में ्ी इि बात के प्रमाण हैं गक पीआिआई प्रणाली की 
िुरुआत नये लोिों की आव््कता के अनुिाि ियेवा प्रदा्िी को 
प्र्ागवत किनये की िुंजाइि ला दी है औि िाथ ही, ियेवा प्रदा्िी 
की िुणवत्ा में िुधाि हुआ है। 

वतमामान परिप्रयेक्् में, ग्ामीण गवकाि िणनीगत्ों में बदलाव 
जलवा्ु परिवतमान के प्र्ाव को कम किनये के गलए ्ोजना बनानये 
की आव््कता को िागमल किनये िये आ्ा है। इि िंबंध में 
पीआिआई िये महतवपूणमा ्ूगमका गन्ाना अपयेगषित है। एक ओि, 
वह िावमाजगनक ियेवाओं की ततकाल प्रदाता है तो दूििी ओि, 
वह नािरिकों के बीच सवा्ागवक रूप िये मौजूद होनये के कािण 
जलवा्ु परिवतमान औि आपदा की तै्ािी िये िंबंगधत जािरूकता 
पैदा किनये में महतवपूणमा ्ूगमका गन्ा िकती हैं।             
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पंचायती राज संस्ाओं के िवत्ीय संसाधन
-गजनेद्र िसंह ‘मधसूुदि’ एव ंडॉ. शमरूिा्थ िसहं

वतमामान पचंा्ती िाज प्रणाली के माध्म िये तृणमलू सति पि 
लोकतंरि की मौन कागंत का िरूिपात हो चकुा ह ै औि गवकाि 

की गनत नई कहागन्ा ं गलखी जा िही हैं। पचंा्तों के माध्म िये 
दगलतों, उपयेगषितों, मगहलाओं औि आगदवागि्ों को उनका वागं्त 
सथान गमल िहा ह।ै दयेि के िदुिू िावँों िये ्ी पचंा्ती िाज प्रणाली 
की िफलता औि उपलशबध्ों की कहानी िनुाई पड़ िही ह।ै आज 
सथानी् गनका्ों में अनुिूगचत जागत, अनिूुगचत जनजागत, मगहलाओं 
औि दगलतों को गनवामागचत प्रगतगनगध के रूप में काम किनये का मौका 
गमल िहा है। इि व्वसथा नये हमािये िावँों की तसवीि बदल दी है 
औि वये गवकाि की िाष्ट्ी् धािा िये िीधये जडु़ िए हैं। ्ह हमािये 
िमदुा्, िमाज औि िाजनीगतक तंरि के गलए िखुद िदंयेि है। 
हालांगक तमाम उपलशबध्ों के बावजदू गवत्ी् ििंाधनों के मामलये 
में सथानी् गनका् न तो अ्ी तक िषिम हो पाए हैं औि न ही 
आतमगन म्ाि हैं।

गकिी ्ी व्वसथा को िचुारू रूप िये चलानये के गलए गवत् 
एक अगनवा म्ा आव््कता ह।ै चाहये ग्ामीण षियेरिों के िामागजक-
आगथमाक गवकाि हयेत ु गवग्न्न ्ोजनाओं व का म्ाकमों का गनमामाण हो 
्ा गफि पचंा्तों को िौंपये िए का्यों का गक्ान्व्न हो, गवत् की 
िमगुचत व्वसथा के गबना उनका गक्ान्व्न िं् व नहीं है। पचंा्त 
प्रगतगनगध्ों िये ्ह अपयेषिा की जाती है गक वह अपनी पंचा्त में होनये 
वालये गवकाि का्यों के गलए धन की िमगुचत व्वसथा औि उिका 
प्र्ावी उप्ोि किें। गजन पचंा्त िदस्ों को आ् के िाधन 
जटुानये, बजट बनानये औि धन को खचमा किनये की िही जानकािी 
होती ह,ै वये सव् ं की पहल िये अपनी पचंा्त के गलए प्ामापत धन 
जटुा लयेतये हैं अन््था पचंा्तें ििकािी आदयेिों के अनुपालन तक 
िीगमत िह जाती हैं। 

िवंधैागनक दशृष्ट िये दयेखें तो पचंा्ती िाज अगधगन्म में 
पचंा्तों के ििंाधन जुटाव औि प्रबधंन के गलए तीन प्रावधान गदए 

िए हैं। एक तो पंचा्तों द्ािा कि अगधिोगपत किनये की िशकत्ां 
औि उनकी गनगध्ा ं (अनुच्ेद-243 H); दिूिा, पचंा्तों की 
गवत्ी् शसथगत के पनुिावलोकन के गलए िाज् गवत् आ्ोि का िठन 
(अनचु्ेद 243 I) औि तीििा, पंचा्तों के लयेखाओं की िपंिीषिा 
(अनचु्ेद-243 J)। इनमें िये दो पचंा्तों के गवत्ी् ििंाधनों िये 
िबंगंधत हैं औि तीििा, उनके प्रबधंन िये िबंगंधत ह।ै हालागंक 
पचंा्तों के ििंाधन जटुानये के गलए गवग्न्न गवत्ी् स्ोत िहये हैं, 
गजनमें केंद्र ििकाि, िाज् ििकाि, केंद्री् गवत् आ्ोि, िाज् गवत् 
आ्ोि औि सथानी् गनका्ों के सव्ं के ििंाधन िागमल हैं। कई 
िाज्ों में किों औि ििै-कि उपा्ों के माध्म िये ििंाधन जटुानये 
की अगतरिकत िशकत ्ी ग्ाम पचंा्तों को दी िई हैं। पचंा्ती िाज 
िसंथाओं के गवत् ििंाधनों को गनम्न प्रकाि िमझा जा िकता ह-ै

केंद्र सरकार से प्ापत सहायता - केंद्र ििकाि केंद्र प्रा्ोगजत 
्ोजनाओं (िीएिएि) के माध्म िये पचंा्ती िाज िसंथाओं की 
िहा्ता किनये के अगतरिकत िम्-िम् पि उनको गवगिष्ट 
आव््कताओं को पिूा किनये के गलए ्ी िहा्ता प्रदान किती 
ह।ै केंद्र ििकाि ििीबी उन्मूलन, िोज़िाि िजृन, सवास्थ्, गिषिा, 
आवािन जिैी बगुन्ादी आव््कताओं तक पहुचँ प्रदान किनये, 
िड़क गनमामाण, गवद्तुीकिण, गडगजटलीकिण, िामदुाग्क केंद्र जिैये 
आव््क बगुन्ादी ढाचंये के गनमामाण आगद के गलए गवग्न्न का म्ाकमों 
को लाि ूकि िही है, जो पंचा्तों द्ािा ग्ाम सति, खडं सति औि 
गज़ला सति पि का्ामाशन्वत गकए जा िहये हैं। मनियेिा, िाष्ट्ी् ग्ामीण 
आजीगवका गमिन, प्रधानमंरिी आवाि ्ोजना-ग्ामीण, िाष्ट्ी् 
िामागजक िहा्ता का म्ाकम, प्रधानमरंिी ग्ाम िड़क ्ोजना, सवच् 
्ाित गमिन, िाष्ट्ी् ग्ाम सविाज अग््ान, िािंद आदिमा ग्ाम 
्ोजना, ग्ामीण पय्े जल आपगूतमा का म्ाकम आगद ग्ाम पचंा्त सति 
पि का्ामाशन्वत केंद्री् का म्ाकम हैं। इिी तिह, गज़ला पचंा्त सति 
पि गज़ला ग्ामीण गवकाि अग्किण प्रिािन, ््ामा प्रिाद मखुजशी 

लेखक गोसवामी ्तुलसीदास राजकीर स्ा्तकोत्र महािवद्ालर, िचत्ककूर में सहारक प्रोफेसर (अ्थ्भशासत्) और सहलेखक बुंदेलखंड िवशविवद्ालर, झांसी 

में असोिसएर प्रोफेसर (अ्थ्भशासत् एवं प्रबंधि) हैं। ई-मेल : gajendra10.1.88@gmail.com

यवद पंचायत प्णाली को वित्तीय आतमवनि्गरता की ओर अग्सर वकया जाए तो पया्गपत वित्तीय संसाधनयों से पंचायतें विविन्न षिेत्यों में 
सिािलंबन प्ापत करने का एक महतिपूण्ग माधयम बन सकती हैं। इससे न केिल बेहतर आजीविका की तलाश में गाँियों से शहरयों के 
वलए पलायन कर रहे ग्ामीणयों का प्वतस्ापन रुकेगा, बषलक गाँि आव््गक गवतविवधययों ि स्ानीय उद्वमता का केंद्र बन सकते हैं। 

स्ानीय सतर पर एक सषिम सिशासन, ग्ाम सिराजय के माधयम से आदश्ग राजय प्ापत करने का साधन बन सकता है।
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रुबमान गमिन आगद का्ामाशन्वत गकए जा िहये हैं, गजनके माध्म िये 
गवग्न्न अनपुात में गनगध्ों का प्रवाह होता ह।ै इनमें ्ोजनाओं के 
अनरुूप केंद्र औि िाज्ों की गवत्ी् गहसियेदािी ग्न्न-ग्न्न होती है। 
प्रा्ः मदैानी षियेरिों में ्ोजनाओं की लाित केंद्र औि िाज् ििकािों 
के बीच 60ः40 के अनपुात में जबगक उत्ि-पूवमा औि तीन गहमाल्ी 
िाज्ों- जमम ूक्मीि, गहमाचल प्रदयेि व उत्िाखंड के गलए 90ः10 
के अनपुात में िहती है। ्ये पचंा्ती िाज िसंथाओं को प्रापत होनये 
वाली ्ोजनाित िहा्ता कही जा िकती है। इिके अलावा, ्ाित 
ििकाि के गवग्न्न मंरिाल्ों-पचंा्ती िाज मरंिाल्, आवािन 
एव ं िहिी का म्ा मरंिाल्, जल िशकत मरंिाल्, प्ामाविण, वन एवं 
जलवा् ु परिवतमान मरंिाल्, मगहला एव ं बाल गवकाि मंरिाल्, 
जनजाती् का म्ा मरंिाल् आगद िये ्ी गवग्न्न मदों पि अनदुान प्रापत 
होता ह।ै

केंद्रीय वित्त आयोग से प्ापत संसाधन - केंद्री् गवत् आ्ोि 
केंद्र औि िाज्ों के बीच गवत्ी् िंबंधों के गलए एक िंवैधागनक 
गनका् है। सथानी् ििकाि िािन प्रणाली में तीििा सति 
है, पहला सति केंद्र ििकाि औि दूििा िाज् ििकाि हैं। 
परिशसथगत्ों एवं आव््कताओं के आंकलन के आधाि पि गवत् 
आ्ोि िंसतुगत किता है गक केंद्री् कि पूल िये इन ििकािों को 
गकतना-गकतना अंि गमलना चागहए। िंगवधान की धािा 280(3) 
(बीबी) के अंतिमात केंद्री् गवत् आ्ोि को िंबंगधत पचां्तों के 
िंिाधनों की पूगतमा के गलए िाज् की िंगचत गनगध में वृगधि की 
अनुिंिा का अगधकाि प्रापत है।

ग्ामीण सथानी् गनका्ों को अगधकाि हसतातंिण के गलए 
आ्ोि की गिफारििें 10वें गवत् आ्ोि िये िरुू हुई थीं। 10वें 
गवत् आ्ोि नये सथानी् गनका्ों के गलए कुल 5381 किोड़ रुप्ये 
िहा्ता अनिंुगित की थी गजिमें ग्ाम पचंा्तों औि निि गनका्ों 
का गहसिा कमि: 80 औि 20 प्रगतित था। हालागंक ग्ाम पचंा्तों 
के गलए आ्ोि द्ािा अनिंुगित 4381 किोड़ रुप य्े के गवत् में 
िये केवल 3576 किोड़ रुप्ये केंद्र ििकाि नये गनिमात गकए थये, जो 
अनिुगंित अनदुान का 82 प्रगतित था, जबगक नििी् गनका्ों को 
सवीककृत अनदुान का 83 प्रगतित गनिमात गक्ा ि्ा था। चूगंक 10वें 
गवत् आ्ोि का िठन 73वें औि 74वें ििंोधनों के लाि ू होनये के 
एक वषमा पहलये हआु था, इिगलए उिकी िदं म्ा ितयों (टीओआि) में 
सथानी् गनका्ों के गलए अनदुानों पि गवचाि किनये की अपयेषिा नहीं 
की िई थी। तथागप इिनये सथानी् गनका्ों िये िबंगंधत गव्ाज् पलूों 
के 1.38 प्रगतित के बिाबि अनदुानों की अनुिंिा की थी, तागक 
आ्ोि की पचंाट अवगध के दौिान सथानी् गनका्ों को िौंपये िए 
का्यों को गनष्पागदत किनये में िहा्ता गमल िके। 

11वें गवत् आ्ोि नये सथानी् गनका्ों के गलए कुल 10,000 
किोड़ रुप्ये िहा्ता अनदुान सवीककृत गक्ा था गजिमें ग्ाम 
पचंा्तों औि निि गनका्ों का गहसिा कमिः 80 औि 20 प्रगतित 
था। हालांगक ग्ाम पंचा्तों के गलए आ्ोि द्ािा अनिुगंित 8000 
किोड़ रुप्ये में िये केवल 6602 किोड़ रुप्ये केंद्र ििकाि नये 
गनिमात गक्ा था, जो अनिंुगित अनदुान का 83 प्रगतित था, जबगक 
नििी् गनका्ों को सवीककृत अनदुान का 88 प्रगतित गनिमात गक्ा 
ि्ा था। 

12वें आ्ोि नये अनिंुिा की थी गक पचंा्तों द्ािा अनदुानों 
का उप्ोि जलापगूतमा एव ं सवच्ता िये िबंगंधत ियेवाओं के सति में 
िधुाि लानये के गलए गक्ा जाना था। िाथ ही ्ह ्ी अपयेषिा की 
िई थी गक आधुगनक प्रोद्ौगिकी व प्रबधंन प्रणागल्ों का उप्ोि कि 
लयेखाओं का िखिखाव व गवत्ी् डेटाबयेि के िजृन पि व्् को 
उच् प्राथगमकता देंिये। इिको ध्ान में िखतये हएु 12वें गवत् आ्ोि 
नये सथानी् गनका्ों के गलए कुल 25000 किोड़ रुप य्े िहा्ता 
अनदुान सवीककृत गक्ा था, गजिमें ग्ाम पचंा्तों औि निि गनका्ों 
का गहसिा कमिः 80 औि 20 प्रगतित था। हालागंक ग्ाम पचंा्तों 
के गलए आ्ोि द्ािा अनिंुगित 20000 किोड़ रुप य्े में िये केवल 
18927 किोड़ रुप्ये केंद्र ििकाि नये गनिमात गक्ा था, जो अनिंुगित 
अनदुान का 95 प्रगतित था, जबगक नििी् गनका्ों को सवीककृत 
अनदुान का 89.4 प्रगतित गनिमात गक्ा ि्ा था।

13वें गवत् आ्ोि नये सथानी् गनका्ों के गलए कुल 87519 
किोड़ रुप्ये िहा्ता अनुदान सवीककृत गक्ा था, गजिमें ग्ाम 
पंचा्तों औि निि गनका्ों का गहसिा कमि: 74 औि 26 
प्रगतित था। हालांगक ग्ाम पंचा्तों के गलए आ्ोि द्ािा अनुिंगित 
64408 किोड़ रुप्ये में िये केवल 58257 किोड़ रुप्ये केंद्र 
ििकाि नये गनिमात गक्ा था, जो अनुिंगित अनुदान का 91 प्रगतित 
था, जबगक नििी् गनका्ों को सवीककृत अनुदान का 82 प्रगतित 
गनिमात गक्ा ि्ा था। 13वें गवत् आ्ोि द्ािा अनुिंगित अनुदान 
के दो घटक मूल अनुदान औि गनष्पादन अनुदान थये। गनष्पादन 
अनुदान का उप्ोि किनये हयेतु आ्ोि नये ग्ामीण सथानी् गनका्ों 
के गलए ्ह ितनें औि िहिी गनका्ों के गलए नौ ितनें गनगदमाष्ट की 
थी गजनको पंचाट के प्रत्येक वषमा में पूिा गक्ा जाना था। 

14वें गवत् में अनुदानों की अनुिंिा दो ्ािों-ितमा िगहत मूल 
अनुदान औि िितमा गनष्पादन अनुदान में की थी। ग्ाम पंचा्तों 
के गलए ितमा िगहत मूल अनुदान औि िितमा गनष्पादन अनुदान के 
बीच अनुपात 90ः10 था, जबगक निि गनका्ों के गलए ्ह अनुपात 
80ः20 था। मूल अनुदान का उप्ोि गनगदमाष्ट मौगलक नािरिक 
ियेवाओं में िुधाि लानये के गलए गक्ा जाना था, जबगक गनष्पादन 
अनुदान िाजसव में िुधाि के गलए था गजिके गलए मानदंड िाज् 
ििकािों द्ािा गनधामारित गकए जानये थये। 

14वें गवत् आ्ोि नये सथानी् गनका्ों के गलए कुल 
287437 किोड़ रुप्ये िहा्ता अनुदान सवीककृत गक्ा था, 
गजिमें ग्ाम पंचा्तों औि निि गनका्ों का गहसिा कमि: 70 
औि 30 प्रगतित था। हालांगक ग्ाम पंचा्तों के गलए आ्ोि द्ािा 
अनुिंगित 200292 किोड़ रुप्ये में िये केवल 183249 किोड़ 
रुप्ये केंद्र ििकाि नये गनिमात गक्ा था, जो अनुिंगित अनुदान 
का 91 प्रगतित था, जबगक नििी् गनका्ों को सवीककृत अनुदान 
का 85 प्रगतित गनिमात गक्ा ि्ा था। ्द्गप 13वें गवत् आ्ोि नये 
िंगवधान के ्ाि-IX एवं IX-ए िये बाहि िखये िए षियेरिों के गलए 
अनुच्ेद-244, 280 औि 275 को ध्ान में िखतये हुए 1357 
किोड़ रुप्ये के अनुदान की अनुिंिा की थी, गकंतु 14वें गवत् 
आ्ोि नये इन षियेरिों के गलए अनुदानों की अनुिंिा नहीं की थी। 
14वें गवत् आ्ोि नये ग्ाम पंचा्ातों के गलए 200292 किोड़ रुप्ये 
की गिफारिि की अथामात् िमुच्् सति पि प्रगत व्शकत प्रगतवषमा 
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488 रुप्ये का अनुदान जािी गक्ा ि्ा। 14वें गवत् आ्ोि 
(2015-16 िये 2019-20) के दौिान िाज्ों को 183249 किोड़ 
रुप्ये जािी गकए िए, जो 13वें गवत् आ्ोि की अवगध में जािी 
िागि िये तीन िुना िये ्ी अगधक थी। 

गवत् वषमा 2020-21 में सथानी् ग्ामीण गनका् के गलए 15वें 
गवत् आ्ोि नये कुल अनुदान िागि 60,750 किोड़ रुप्ये तथा 
2021-22 िये 2025-26 की अवगध के गलए 236805 किोड़ 
रुप्ये अनुिंगित की है। 15वें गवत् आ्ोि द्ािा अनुिांगित ्ह 
अनुदान िागि ग्ाम पंचा्तों के गलए 70-85 प्रगतित, खणड/
मध्वत्शी पंचा्तों के गलए 10-25 प्रगतित, गज़ला पंचा्तों के गलए 
5-15 प्रगतित जबगक ग्ाम औि गज़ला पंचा्त वाली गद्-सतिी् 
प्रणाली के िाज्ों में ्ह गवतिण ग्ाम पंचा्तों के गलए 70-85 
प्रगतित औि गज़ला पंचा्तों के गलए 15-30 प्रगतित है। कोगवड-
19 महामािी की चुनौती को दयेखतये हुए 15वें गवत् आ्ोि नये 70,051 
किोड़ रुप्ये ‘सवास्थ् अनुदान’ के रूप में सवास्थ् ियेवाओं में 
िुधाि के गलए िखये हैं। सथानी् गनका्ों द्ािा पूिी की जानये वाली 
िंबंगधत िगतगवगध्ाँ के गलए 43,928 किोड़ रुप्ये ग्ामीण सथानी् 
गनका्ों को हसतांतरित गकए जाएंिये। वषमा 2020-21 के गलए 
आवंटन िागि 60,750 किोड़ रुप्ये में िये 60,559 किोड़ रुप्ये 
(99.68 प्रगतित) िाज्ों को ज़ािी गकए जा चुके हैं। गवत् मंरिाल् 
के व्् गव्ाि नये पंचा्ती िाज मंरिाल् की गिफारिि पि मई, 
2021 में 25 िाज्ों को 15वें गवत् आ्ोि के प्राथगमक अनुदान की 
पहली गकसत के रूप में ग्ामीण सथानी् गनका्ों के गलए 8924 
किोड़ रुप्ये की िागि जािी की है।

राजय सरकार से प्ापत सहायता - िाज् ििकाि िये 
पंचा्तों को गमलनये वाला बजट िहा्ता अनुदान के अंतिमात 
आता है। पंचा्तें काफी हद तक इिी अनुदान पि गन्माि हैं 
औि ्ह िहा्ता अनुदान ििकाि के पाि उपलबध बजट पि 
गन्माि किता है। ्ह अनुदान पंचा्तों को दो रूपों में गमलता है। 
एक तो ििकाि के नैगतक दाग्तवों व का्ामा की पूगतमा िये िंबंगधत 
िहा्ता जैिये का्ामाल् व््, पंचा्तकगममा्ों के वयेतन, ्वन का 
गकिा्ा आगद के रूप में गमलती है औि दूििा, गवग्न्न गवकाि 
का्माकमों के गलए िाज् ििकाि िये प्रापत होनये वाला अंिदान जैिये 
जलापूगतमा, िावमाजगनक िौचाल्, खडंजों, कच्ये माियों, पैदल पथों, 

िौिाला के गनमामाण व िखिखाव आगद के गलए गमलता है। गवकाि 
्ोजनाओं के तहत पंचा्ती िाज िंसथाओं को िाज् ििकाि िये 
दो मदों में िहा्ता गमलती है। एक तो केंद्र ििकाि की गवग्न्न 
केंद्र प्रा्ोगजत ्ोजनाओं में िाज् के गहसिये के रूप में िहा्ता 
गमलती है औि दूििा, िाज् ििकािों की अपनी ्ोजनाएं हैं, गजन्हें 
पंचा्ती िाज िंसथाओं द्ािा सथानी् सति पि गक्ाशन्वत गक्ा 
जाता है, जैिये मुख्मंरिी पंचा्त ििकतीकिण ्ोजना, गवधा्क 
आदिमा ग्ाम ्ोजना, मुख्मंरिी ग्ामीण गवकाि ्ोजना आगद।

राजय वित्त आयोग से प्ापत संसाधन - िंगवधान के 
अनुच्ेद-243 आई, के अनुिाि गकिी िाज् का िाज्पाल 73वें 
िंिोधन अगधगन्म, 1992 के प्रािं् िये एक वषमा के ्ीति औि 
उिके प्चात् प्रत्येक पांचवें वषमा की िमाशपत पि पंचा्तों की 
गवत्ी् शसथगत की िमीषिा के गलए एक गवत् आ्ोि िगठत कियेिा, 
जो िाज् द्ािा अगधिोगपत किों, िुलकों औि फीि की िुधि आ् 
का िाज् औि पंचा्तों के बीच गव्ाज् गवतिण की अनुिंिा 
कियेिा। आ्ोि ि्ी सतिों पि पंचा्तों के बीच उनिये िंबंगधत 
गहसिये का आबंटन िुगनश्चत कियेिा। वह उन किों, िुलकों, 
पथकिों औि फीिों का गनधामािण कियेिा जो पंचा्तों को िौंपये जा 
िकतये हैं ्ा गवगन्ोगजत गकए जा िकतये हैं। आ्ोि िाज् की 
िंगचत गनगध िये पंचा्तों को िहा्ता अनुदान ्ी सवीककृत कियेिा। 
आ्ोि पंचा्तों की गवत्ी् शसथगत में िुधाि के गलए आव््क 
उपा् प्रसतुत कियेिा औि िाज्पाल द्ािा पंचा्तों के गवत्ी् 
ििकतीकिण के गलए गनगदमाष्ट गकिी अन्् गवष् ्ा ितवो पि ्ी 
अनुिंिा कियेिा। हालांगक इि िंवैधागनक प्रावधान के बावजूद 
ि्ी िाज्ों नये िाज् गवत् आ्ोि (एिएफिी) का िठन नहीं 
गक्ा है, कु् िाज्ों नये एक ्ा दो बाि आ्ोि िगठत गक्ा है तो 
अगधकांि िाज्ों नये िम् पि आ्ोि िगठत नहीं गक्ा है गजिके 
चलतये पंचा्तों के गलए धन का प्रवाह प्र्ागवत हुआ है। 

सरकार से इतर संसाधन - ्गद पंचा्ती िाज िंसथाओं के 
पाि ग्ामीणों के गलए ला्कािी िगतगवगध्ों के िंचालन हयेतु गवत् 
पोषण का स्ोत न हो ्ा गफि आ् उतपन्न किनये वाली िगतगवगध्ों 
के गलए पंचा्ती िाज िंसथाएं बैंक ्ा गवत्ी् िंसथाओं िये ऋण 
लये िकती हैं। हालांगक ग्ाम पंचा्तों नये ऐिये िंिाधनों का बहुत 
कम प्र्ोि गक्ा है, क्ोंगक ऐिये प्रावधान िाज्ों के पंचा्ती िाज 

केंद्रीर िवत् आरोग द्ारा स्थािीर ििकारों हे्तु अिुशंिस्त िवत्ीर अं्तरण (करोड़ रुपरे)

केंद्रीर िवत् आरोग एवं 

पंचार अविध

ग्ामीण स्थािीर ििकार 

(आरएलबी)

*शहरी स्थािीर ििकार 

(रूएलबी)

कुल 

अिुशंिस्त 

िवत्

कुल ििग्भ्त 

िवत्

कुल अिुशंिस्त 

आबंरि अिुपा्त 

आरएलबीः रूएलबीअिुशंिस्त 

िव त्
ििग्भ्त िवत् अिुशंिस्त 

िवत्
ििग्भ्त िवत्

दिवां (1995-2000) 4381 3576 1000 834 5381 4110 81ः19
ग्ािहवां (2000-2005) 8000 6602 2000 1752 10000 8354 80ः20
बािहवां (2005-2010) 20000 18927 5000 4477 25000 23397 80ः20
तयेिहवां (2010-2015) 64408 58257 23111 18980 87519 77237 74ः26
चौदहवां (2015-2020) 200292 183249 87144 74259 287437 257508 70ः30
पंद्रहवां (2021-2026) 236805 अनुपलबध 121055 अनुपलबध 436361* अनुपलबध 66ः34

*गजिमें प्राथगमक सवास्थ् षियेरि के गलए अनुदान 70051 किोड़ रु. औि 8450 किोड़ रु. अन्् अनुदान ्ी िागमल है। 
स्ोतः 15वां गवत् आ्ोि की रिपोट्ड, अध्ा्-7, पृष्ठ-222 औि पंचा्ती िाज मंरिाल्, ्ाित ििकाि की वागषमाक रिपोट्ड 2022-23, अध्ा्-10
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अगधगन्मों में गज़ला सति पि गदए िए हैं। पंचा्तें गवकाि में 
िाझयेदािी के गलए गनजी षियेरि िये गवत्ी् िहा्ता प्रापत कि िकती 
हैं। वये गनजी गनवयेि औि िह्ोि को आकगषमात कि िकती हैं। 
गनिगमत षियेरि ग्ामीणों के गलए गवग्न्न िामागजक आगथमाक गवकाि 
का्माकम िंचागलत कि िकता है। िावमाजगनक-गनजी पंचा्त 
िाझयेदािी प्रणाली अपनाकि ्ी पंचा्तें िंिाधन िंग्गहत कि 
िकती हैं। गिषिा, सवास्थ्, िोज़िाि िृजन जैिी िगतगवगध्ों में 
पंचा्तें सथानी् सति पि गनजी ्ािीदािी प्रापत कि िकती हैं। 
पीआिआई कॉपवोियेट िामागजक उत्िदाग्तव (िीएिआि) को ्ी 
आकगषमात कि िकती हैं। िीएिआि की अवधािणा में ्ह गनगहत 
है गक गनिगमत षियेरि प्ामाविण व िामागजक कल्ाण के प्र्ाव का 
िंज्ान लयेकि िकािातमक िामागजक परिवतमान को बढावा दयेता है।

पंचायतयों के सियं के संसाधन - पंचा्तों के पाि अपनये 
गवत्ी् िंिाधन दो प्रकाि िये उपलबध होतये हैं गजिमें एक तो 
किों के माध्म िये िंग्गहत गवत्ी् िंिाधन हैं औि दूििा, िैि-
कि उप्ों के माध्म िये अगजमात आ् है। िंगवधान के अनुच्ेद-
243एच, के अनुिाि गकिी िाज् गवधानमंडल द्ािा गवगहत गवगध 
के तहत पंचा्तें कि औि िुलक विूलनये के गलए अगधककृत होती 
हैं। ्द्गप िाज् गवधानमंडल पंचा्तों को िहा्ता अनुदान हयेतु 
गिफारििों के अगतरिकत सथानी् गनका्ों को किािोपण आगद 
के गलए अगधककृत किता है, लयेगकन ्ह गवधानमंडल के गलए एक 
िमथमाकािी प्रावधान है अथामात् अगनवा्मा नहीं है गक इन्हें अषिििः 
लािू गक्ा जाए। गफि ्ी पंचा्तों को कई किािोपण अगधकाि 
उपलबध हैं। 

पंचा्ती िाज अगधगन्मों में सथानी् गनका्ों के गलए 
उपलबध कि आ् के स्ोतों में िंपगत् कि, गवज्ापन कि, 
मनोिंजन कि, व्ाविाग्क कि, ियेवा कि, ककृगष कि, िैि-ककृगष 
कि, ्ूगम कि, िृह कि, जल कि, सवच्ता कि, तीथमा कि, 
मयेला कि, गनमामाण कि, लोक का्यों के गलए गवगिष्ट कि, गवियेष 
कि, िामुदाग्क ियेवा कि आगद िागमल हैं। हालांगक सथानी् 
प्राथगमकताओं के गहिाब िये पंचा्तों के सव्ं के िंिाधन बहुत 
िीगमत िहये हैं। उदाहिण के गलए उत्ि ्ाित के गवकगित िाज् 
हरि्ाणा को लें तो इिके पांचवें एिएफिी की रिपोट्ड (गितंबि, 
2017) के अनुिाि 2015-16 में िाज् की पंचा्ती िाज िंसथाओं 
(पीआिआई) का कि िाजसव केवल 2 किोड़ रुप्ये था, जो 
पीआिआई के कुल िाजसव का केवल 0.2 प्रगतित था ्ानी 
िाज् में पीआिआई के कुल िाजसव में कि िाजसव का ्ाि एक 
प्रगतित ्ी नहीं है। इिका मतलब गक पीआिआई अपनये का्यों 
के गलए एक प्रगतित ्ी सवा्त् नहीं है। ्हां पीआिआई की 
सवा्ातत्ा एक बड़ा मुद्ा है। 

गवत् के गवग्न्न िंसथाित स्ोतों के अलावा िाज्ों के 
पंचा्ती िाज अगधगन्मों में िूचीबधि पंचा्तों के गलए िैि कि 
िाजसव आ् के ्ी कई स्ोत हैं, गजनमें िंपगत् िये आ्, पट्ेदािों 
द्ािा ककृगष िगतगवगध्ों में प्र्ुकत िामान्् ्ूगम िये आ्, दुकानों 
औि िंपगत््ों िये गकिा्ा, तालाबों औि िावमाजगनक सथलों िये आ्, 
िावगध जमा िये ब्ाज, िह-बाज़ािी, ियेवा िुलक, उप्ोि कि, बयेचये 
िए पिुओं पि पंजीकिण िुलक, लाइिेंि िुलक, पंजीकिण िुलक, 

लघु खगनजों िये िाॅ्लटी आगद िागमल हैं। हालांगक ्ये स्ोत ि्ी 
पंचा्तों में एक िमान नहीं हैं। ्ह ्ी िंज्ान में आ्ा है गक इन 
स्ोतों िये पंचा्तों को बहुत कम आ् प्रापत होती है औि कु् ग्ाम 
पंचा्तों के पाि कोई िैि कि िाजसव आ् नहीं है। 

पंचा्तों द्ािा अपनये सव्ं के स्ोतों िये गवत् िंग्हण की िीमा 
ही उन्हें गवकाि िगतगवगध्ों को िंचागलत किनये की सवा्तत्ा 
प्रदान किती है, क्ोंगक केंद्र ििकाि औि िाज् ििकाि िये 
प्रापत गवत् का उप्ोि पंचा्तों को उन ्ोजनाओं व का्माकमों 
के गदिा-गनदसेिों के अनुिाि ही किना होता है गजिके तहत 
गवत् गनधामारित गकए िए हैं ्ा कहें गक पंचा्तों के सव्ं के गवत् 
ितमािगहत प्रककृगत के होतये हैं, जबगक अन्् स्ोतों िये प्रापत अनुदान 
ितमाबधि होतये हैं। ्त्ीििढ के गद्ती् गवत् आ्ोि (2012-
2017) नये पा्ा गक 2006 िये 2011 के दौिान ग्ाम पंचा्तों की 
सवअगजमात आ् उनकी कुल प्राशपत्ों का 2.25 प्रगतित थी, ्ानी 
ग्ाम पंचा्तें मुख्तः िािन िये प्रापत िाजसव व अनुदानों द्ािा ही 
िौंपये िए का्यों को पूिा किती हैं। ्ािती् लोक प्रिािन िंसथान 
का जून, 2019 में प्रकागित अध््न “्ाित में ग्ामीण सथानी् 
िािन के ििकतीकिण हयेतु अंतिमािकािी िाजकोषी् ्ोजना” 
िाष्ट्ी् सति पि पंचा्तों के िकल खचमा औि सव्ं के खचमा की 
शसथगत को दिामाता है। इिके 2012 िये 2018 के आंकड़ों का 
औित बताता है गक िाज्ायें में पंचा्तों का व्् 134330 किोड़ 
रुप्ये औि पंचा्तों के सव्ं के िंिाधन 13769 किोड़ रुप्ये थये 
्ानी पंचा्तों के पाि 120561 किोड़ रुप्ये का िाजसव घाटा है। 
िाष्ट्ी् सति पि कुल व्् में पंचा्तों के सव्ं के िाजसव का 
गहसिा 10.30 प्रगतित है। इिका अथमा है गक पंचा्तों द्ािा सव्ं 
िये िंिाधन िंग्गहत किना बहुत कगठन है। इिगलए पंचा्तों को 
अपनये सति पि सवा्ात् िंसथा नहीं कहा जा िकता है। 

केंद्री् गवत् आ्ोि को सथानी् गनका्ों हयेतु िाज्ों की 
गहसियेदािी के अलावा गव्ाज् कि पूल के एक गहसिये का आबंटन 
किना चागहए तागक गनका्ों को कि िाजसव में उ्ाल का ला् 
प्रापत हो िके, जैिागक 13वें गवत् आ्ोि नये आंगिक रूप िये 
गक्ा था। सथानी् गनका्ों के कमज़ोि गवत्ी् स्ोतों को दयेखतये 
हुए उनको केंद्र ििकाि औि िाज् ििकाि की िंपगत््ों पि 
कि लिानये की अनुमगत दी जानी चागहए। आ्ोि द्ािा अनुिंगित 
गनष्पादन अनुदान ििाहनी् है, क्ोंगक इििये बयेहति गनष्पादन 
किनये वालये सथानी् गनका्ों को प्रोतिाहन गमलता है, लयेगकन 
गप्ड़े षियेरिों को गनष्पादन की ितयों को पूिा किनये में कई चुनौगत्ों 
का िामना किना पड़ता है। इिगलए गनष्पादन आधारित अनुदान 
को सथानी् गनका्ों द्ािा हरित ऊजामा, िैि पािंपरिक ऊजामा पहलों, 
गवग्न्न ियेवाओं के गडगजटलीकिण प्रावधान, लयेखा पिीषिा आगद िये 
गलंक गक्ा जाना चागहए। अनुदानों को कु् गवियेष षियेरिों के गलए 
कठोिता िये िीगमत नहीं गक्ा जाना चागहए, बशलक गनका्ों को 
उनके प्राथगमकता वालये षियेरिों में अनुदानों का उप्ोि किनये की 
्ूट दी जानी चागहए। अनुदानों का गवतिण उन षियेरिों को ्ी गक्ा 
जाए, गजनिये पंचा्तों को सथागपत किनये की अपयेषिा नहीं की िई 
है, लयेगकन उनकी ्ूगमका पंचा्त प्रणाली िये कम नहीं है।

िंवैधागनक रूप िये पंचा्ती िाज प्रणाली को लािू हुए 30 वषमा 
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हो चुके हैं, लयेगकन कु् िाज्ों नये ही इिये गनष्ठापूवमाक का्ामाशन्वत 
गक्ा है औि कु् िाज्ों नये तो केवल औपचारिकताएं पूिी की 
हैं। उदाहिण के गलए उत्ि प्रदयेि जो पंचा्ती िाज प्रणाली 
को परिचागलत किनये वाला दयेि का िबिये बड़ा िाज् है, इिनये 
िंगवधान की 11वीं अनुिूची में वगणमात 29 का्यों के िापयेषि मारि 16 
का्मा पंचा्ती िाज िंसथाओं को हसतांतरित गकए हैं। इिी तिह, 
कई ऐिये िाज् हैं, गजन्होनये अनुिूची 11 के ि्ी 29 गवष् पंचा्तों 
को प्रागधकाि िगहत हसतांतरित नहीं गकए हैं। कई िाज्ों में ग्ामीण 
गनका्ों को 29 गवष् हसतांतरित किनये के बावजूद गनगध्ों, का्यों 
औि पदागधकारि्ों के प्र्ावी प्रत्ा्ोजन का मामला अ्ी लंगबत 
है। कमोबयेि ्ही शसथगत एिएफिी की ्ी है। कई िाज्ों अ्ी 
तक एक ्ी एिएफिी िगठत नहीं गक्ा है, कु् िाज्ों नये केवल 
एक ्ा दो बाि एिएफिी िगठत गकए हैं औि जो एिएफिी िगठत 
्ी हुए हैं, वये िम् िये रिपोट्ड नहीं दयेतये हैं। अतः सथानी् गनका्ों 
िये िंबंगधत अनुदान िाज्ों को हसतांतरित गकए जानये हयेतु एक 
अगनवा्मा ितमा िखी जानी चागहए गक एिएफिी अपनी रिपोट्ड िम् 
पि प्रसतुत किें औि जो िाज् िंवैधागनक उपबंधों का अनुपालन 
नहीं कितये हैं, उन िाज्ों के गलए केंद्र ििकाि द्ािा पीआिआई 
को गक्ा जानये वाला गवत्ी् अंतिण िोंक दयेना चागहए। ्ाित 
ििकाि के पंचा्ती िाज मंरिाल् को चागहए गक वह िम्-िम् 
पि िाज्ों द्ािा अनुपागलत पीआिआई के ि्ी िंवैधागनक उपबंधों 
को ित्ागपत किये।

पंचा्तों के अगधकािों व कत्माव्ों को सपष्टता िये परि्ागषत 
गक्ा जाना चागहए। जैिये 11वीं अनुिूची के अनुिाि ककृगष को 
पंचा्तों को गदए िए 29 गवष्ों में िशममगलत गक्ा ि्ा है। ककृगष 
अपनये आप में एक व्ापक गवष् है। ्गद ्ह सपष्ट हो गक ककृगष 
के कौन िये पषि पंचा्तों के दाग्तव हैं, तो उन्हें ककृगष षियेरि में 
अहम ्ूगमका गन्ानये में िहा्ता गमलयेिी। सथानी् गनका्ों को 
्ोजनाओं के गक्ान्व्न को जांचनये व गनिीषिण का ्ी अगधकाि 
होना चागहए। सथानी् गनका्ों के गलए आवंगटत धन पंचा्तों, 
नििपागलकाओं तथा गनिमों के खातये में जाना चागहए। इि धन 
को गनका्ों द्ािा पारित प्रसताव के अनुिाि ही खचमा गक्ा जाना 
चागहए, न गक गकिी अन्् िंसथा ्ा िाज् की गवकाि एजेंिी 
द्ािा, क्ोंगक अगति् का्माकािी हसतषियेप गनका्ों की गवकािी् 
सवा्त्ता को बागधत किता है। इिगलए अनुदान जािी किनये के 
गलए गनका्ों पि गवत् आ्ोि द्ािा आिोगपत ितयों के अलावा अन्् 
कोई ्ी ितमा नहीं लिाई जानी चागहए। वैिये ्ी ििकािों को ित्ा 
के गवकेंद्रीकिण के तहत गिषिा, सवास्थ्, ककृगष, सथानी् कौिल 
गवकाि, मनोिंजन, िामुदाग्क गवकाि, पये्जल, पोषण जैिये 
मामलये गन्ोजन, अनुश्वण, गनििानी के गलए सथानी् िंसथाओं 
को िौंपनये थये, लयेगकन अफिििाही नये इि गवकेंद्रीकिण को बहुत 
बागधत गक्ा है।

गवत् वह ईंधन है, गजििये पंचा्ती िाज िंसथाओं के गवकाि 
का इंजन चलता है। ि्ी उपकम औि गक्ाकलाप गवत् पि गन्माि 
हैं, इिगलए पंचा्तों को िंिाधनों का िमुगचत प्रबंधन किना 
चागहए। उन्हें अपनये िामान्् िंपगत् िंिाधन जैिये तालाब, पंचा्त 
्ूगम, िावमाजगनक सथल, ग्ामीणों द्ािा अगतकगमत ्ूगम को पहचान 

कि िूचीबधि किना चागहए औि आ् िृजन के गलए उतपादक 
उप्ोि गक्ा जाना चागहए। पंचा्तें गकिाए के गलए िावमाजगनक 
सथल, दुकान आगद गवकगित कि िकती हैं। इििये न केवल 
पंचा्तों की आ् में वृगधि होिी, बशलक ककृगष उतपादों, ग्ामीण 
उद्मों, हसतगिलप, आचाि आगद सथानी् उतपादों के गवपणन को 
्ी बढावा गमल िकता है। जहां तक िं्व हो, पंचा्तें अपनये 
अगधकाि षियेरि में प्माटकों के गलए गवियेष िुगवधाएं, गवज्ापन आगद 
प्रदान किके प्माटक वाहनों, ियेसतिा िुलक लिाकि अपनी आ् में 
वृगधि कि िकती हैं। पंचा्तें एकगरित कचिये िये खाद बनाकि उिये 
अगतरिकत आ् के गलए गवपणन कि िकती हैं।

वप्छले 30 िषयों में पंचायती राज प्णाली ने उपलषबधययों के कई 
मानक स्ावपत वकए हैं। पंचायती राज संस्ाओं को म़िबूत और 

अवधकार संपन्न बनाने हेतु वकए गए उपाययों के बेहतर पररणाम वमले 
हैं। पंचायतयों ने सिच्छ िारत वमशन के अंतग्गत देश को िुले में शौच 
से मुकत बनाने के अवियान में वनणा्गयक िूवमका वनिाई है। आज 
दुवनया के विकवसत देश औपचाररक रूप से यह मानने को वििश 

हैं वक कैसे िारत जैसे विशाल ि विविधतापूण्ग देश में पंचायती राज 
के माधयम से सत्ता को नीचे तक पहुँचाने का अद ्िुत काम हुआ है। 
विशि में सबसे ़जयादा शोध यवद वकसी एक प्णाली पर हुआ है, तो 

िह िारत की पंचायती राज वयिस्ा है।

हमािी पीआिआई व्वसथा नये न केवल िशकत के गवकेंद्रीकिण 
द्ािा िफल लोकतांगरिक माॅडल को का्म गक्ा है, बशलक दयेि 
के गवगवधतापूतशी िमाज में जागत औि गलंि के आधाि पि ित्ा में 
्ािीदािी की दृशष्ट िये ्ी इिनये िमानता के गिधिांत को िाकाि 
गक्ा है। मौजूदा किीब 2.6 लाख ग्ाम पंचा्तों में ित्ा की 
आधी बािडोि मगहलाओं के हाथों में है औि आिषिण के अनुिाि 
दगलतों, आगदवागि्ों व गप्ड़ी जागत्ों के प्रगतगनगध्ों की िंख्ा 
80 फीिदी िये ़ज्ादा मानी जा िही है। ्ानी पंचा्ती िाज नये 
िामागजक िमानता को मनोवैज्ागनक सति पि सथागपत किनये में 
गनणामा्क ्ूगमका गन्ाई है। हां, मगहलाओं के मामलये में अ्ी ्ह 
लक्् प्रापत होना ियेष है। ्द्गप िंवैधागनक व्वसथा में 33 प्रगतित 
िीटों का आिषिण मगहलाओं के गलए गक्ा ि्ा है, लयेगकन इििये 
्ी आिये बढक़ि 21 िाज्ों नये मगहलाओं के गलए 50 प्रगतित िीटें 
आिगषित की हैं औि अनयेक जिह मगहलाएं सव्ं ्ी िगक् हैं 
गजििये पुरुषों औि शसरि्ों के बीच िाजनीगतक गवष्ों पि बहि व 
गवमिमा की वषयों िये का्म दूरि्ां घटी हैं। 

अतः ्गद पंचा्त प्रणाली को गवत्ी् आतमगन्मािता की 
ओि अग्िि गक्ा जाए तो प्ामापत गवत्ी् िंिाधनों िये पंचा्तें 
गवग्न्न षियेरिों में सवावलंबन प्रापत किनये का एक महतवपूणमा माध्म 
बन िकती हैं। इििये न केवल बयेहति आजीगवका की तलाि में 
िाँवों िये िहिों के गलए पला्न कि िहये ग्ामीणों का प्रगतसथापन 
रुकेिा, बशलक िाँव आगथमाक िगतगवगध्ों व सथानी् उद्गमता का 
केंद्र बन िकतये हैं। सथानी् सति पि एक िषिम सविािन, ग्ाम 
सविाज् के माध्म िये आदिमा िाज् प्रापत किनये का िाधन बन  
िकता है।                                               
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गव ्व सवास्थ् ििंठन (डबल्ूएचओ) की परि्ाषा के 
अनिुाि, िावम्ा ौगमक सवास्थ् कवियेज (्ूएचिी) का अथमा 
एक ऐिी व्वसथा ह ै गजिमें हि गकिी को जब औि जहां 

ज़रूित हो, त्ी औि वहीं गबना गकिी आगथमाक पियेिानी के हियेक 
तिह की िणुवत्ापणूमा सवास्थ् ियेवाएं गमल िकें। इिमें ियेहत में 
िधुाि िये लयेकि िोिों की िोकथाम, उपचाि, पनुवामाि औि दयेख्ाल 
तक ि्ी आव््क सवास्थ् ियेवाएं िागमल हैं। ्एूचिी का उद्य्े ् 
िोिों की िोकथाम तथा िपंणूमा सवास्थ् औि आिोग् प्राशपत ह।ै ्ाित 
में ्ी गचगकतिकी् औि उपचािातमक सवास्थ् िये ध्ान िोिों की 
िोकथाम औि ियेहत में िधुाि की ओि बढ िहा है। ्एूचिी के 
दा्िये में िपंणूमा िािीरिक औि मानगिक सवास्थ् िागमल ह।ै 

्ाित में ्ी, शकलगनकल औि उपचािातमक सवास्थ् 
पि ध्ान केंगद्रत गक्ा जा िहा है जो िािीरिक औि मानगिक 
सवास्थ् के व्ापक दा्िये को िागमल कितये हुए गनवािक औि 
प्रोतिाहक सवास्थ् की गहमा्त किता है औि उिये बढावा दयेता है। 

्ह बदलाव कैिये आ्ा, इिये िमझनये के गलए कु् िाल 
पी्े जाकि दयेखनये की ज़रूित है। व्ापक प्राथगमक सवास्थ् 
ियेवा (िीपीएचिी) के गलए का म्ाबल की गिफारििों के आधाि पि 
2017 में िाष्ट्ी् सवास्थ् नीगत लािू की िई। इि नीगत में प्राथगमक 
सवास्थ् ियेवा को व्ापक औि ि्ी के गलए िखा ि्ा ह।ै इिमें 
सवास्थ् औि आिोग् केंद्रों के ज़रिए व्ापक प्राथगमक सवास्थ् ियेवा 
का एक बड़ा पकेैज महुै् ा किानये की बात कही िई है। इि तिह 

्ह अत्तं िीगमत िये आिये बढ कि व्ापक प्राथगमक सवास्थ् ियेवा 
पकेैज की ओि महतवपूणमा परिवतमान को दिामाती ह।ै इिमें वधृिावसथा 
सवास्थ् ियेवा, दयेख्ाल औि पनुवामाि ियेवाओं को ्ी िागमल गक्ा 
ि्ा ह।ै इि नई नीगत नये आ्षु्मान ्ाित सवास्थ् औि आिोग् 
केंद्रों (एबी-एचडबल्ूिी) की सथापना की बगुन्ाद तै् ाि की ह।ै

्ाित ििकाि नये फिविी 2018 में 1.5 लाख सवास्थ् औि 
आिोग् केंद्र खोलनये की घोषणा की। इिके तहत मौजूदा उपकेंद्रों 
औि प्राथगमक सवास्थ् केंद्रों को एबी-एचडबल्ूिी में तबदील 
गक्ा जाना था। ्ये केंद्र नािरिकों को उनके घिों के नज़दीक 
व्ापक प्राथगमक सवास्थ् ियेवा मुहै्ा किाएंिये। इनमें मातृ औि 
बाल सवास्थ् ियेवाओं के अलावा अिंचािी िोिों का उपचाि, 
मुफत अगनवा्मा दवाएं औि नैदागनक ियेवाएं ्ी उपलबध होंिी। 14 
अप्रैल, 2018 को प्रधानमंरिी श्ी नियेन्द्र मोदी नये ्त्ीििढ में पहलये 
सवास्थ् औि आिोग् केंद्र का उदघाटन गक्ा था। 

एबी-एचडबल्ूिी का उद्ये्् ला्ागथमा्ों की प्राथगमक सवास्थ् 
ियेवा की ज़रूितों को पूिा किनये के गलए ियेवाओं की गवसतृत 
�ंखला उपलबध किाना है। इििये िमुदा् के नज़दीक प्रदान की 
जानये वाली सवास्थ् ियेवाओं की पहुँच औि व्ापकता का गवसताि 
हुआ है। इन ियेवाओं को मुहै्ा किानये में पहुँच का्माकमों, मोबाइल 
गचगकतिा इकाइ्ों, गिगविों तथा घि औि िमुदा् आधारित ियेवा 
की मदद ली जाएिी। इि तिह ्ये एबी-एचडबल्ूिी िोच में 
बदलाव का प्रगतगनगधतव कितये हैं। ्ह व्वसथा सवास्थ् के प्रगत 

लेिखका अपर महाििदेशक (मीिडरा) सवास्थर और पररवार कलराण मंत्ालर, रार्त सरकार हैं। लेख में वरक्त िवचार ििजी हैं। 

ई-मेल : pibhealth@gmail.com

-डॉ मिीषा वमा्भ 

सभी की सेहत के िलए आयुषमान भारत सवास्थय 
और आरोगय केंद्र

सवास्थर

एबी-एचडबलयूसी का उद्ेशय लाभािथजायों की 
प्राथिमक सवास्थय सेवा की ज़रूरतों को पूरा 
करने के िलए सेवाओं की िवसतृत �ृंखला 

उपलबध कराना है। इससे समुदाय के नज़दीक 
प्रदान की जाने वाली सवास्थय सेवाओं की पहुँच 
और वयापकता का िवसतार हुआ है। इन सेवाओं 
को मुहैया कराने में आउटरीच सेवाओं, मोबाइल 
िचिकतसा इकाइयों, िशिवरों तथा घर और समुदाय 

आधाररत सेवा की मदद ली जाएगी।

सवास्थ् औि आिोग् केंद्र एक 
तिह िये ििीबों के गलए पारिवारिक 

गचगकतिक के रूप में काम किेंिये। पहलये गिफ्फ 
मध् औि उच् वियों के परिवािों के पारिवारिक 
गचगकतिक हुआ कितये थये। ्ये आिोग् केंद्र अब 

आपके गवसतृत परिवाि का गहसिा होंिये। ्ये आपके 
िोज़मिामा के जीवन िये जुड़े होंिये।

-प्रधािमंत्ी श्ी िरेनद्र मोदी
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एक िमग् दृशष्टकोण अपनातये हुए ्ूएचिी के ्ाित के लक्् का 
मािमा प्रिसत किती है। इिनये दृशष्टकोण को िामुदाग्क गज़ममयेदािी 
के िाथ िोिों की िोकथाम औि सवास्थ् िंवधमान की ओि मोड़ 
गद्ा है। नयेिनल हयेलथ अकाउंट (एनएचए) के मुतागबक, कुल 
सवास्थ् खचमा (टीएचई) का 48 प्रगतित ऑउट ऑफ पॉकेट खचमा 
(ओओपीई) है। गप्लये कु् वषयों में ऑउट ऑफ पॉकेट खचमा में 
काफी कमी आई है इिके बावज़ूद ििीब जनता के गलए सवास्थ् 
दयेख्ाल खचमा अ्ी ्ी बयेहद ़ज्ादा है।

64.2%
48.2%

2018-192013-14

2013-14 से 2018-19 के 
बीच सिास्थय पर होने िाले 
ऑडर ऑफ पलॉकेटि िच्ग में 
16 प्वतशत की कमी आई

कुल सिास्थय िच्ग में ऑउटि ऑफ पाॅकेटि िच्ग 
का प्वतशत

एबी-एचडबल्ूिी का एक उद्ये्् िमुदा्ों के नज़दीक 
गकफा्ती, िुल् औि िुणवत्ापूणमा सवास्थ् ियेवा की उपलबधता के 
ज़रिए व्शकतित खचयों औि कगठनाइ्ों को काफी हद तक घटाना 
्ी है। 

संवध्भक सवास्थर 

सेवा

ििरं्तर ज़ोर
ििवारक सवास्थर 

सेवा

 y उगचत आहाि
 y गफट इंगड्ा अग््ान
 y ्ोि/आिोग् 
िगतगवगध्ाँ

 y प्रजनन, मातृ, 
नवजात, बाल, गकिोि 
सवास्थ्+पोषण ियेवा 
गडलीविी-्ौन औि 
प्रजनन सवास्थ् ियेवाएं

 y िंचािी िोि - तपयेगदक, 
कुष्ठ, वयेकटि जगनत

 y जाँच/फॉलोअप
 y उच् िकतचाप/मधुमयेह
 y तीन आम कैंिि - मुंह, 
सतन औि िवामाइकल

एबी-एचडबलरूसी में सवास्थर सेवाएं

एबी-एचडबल्ूिी ियेवा गडलीविी, मानव िंिाधन, गवत् 
पोषण, अगनवा्मा दवाओं औि नैदागनगक्ों तक पहुँच, िामुदाग्क 
्ािीदािी, सवागमतव औि प्रिािन जैिये सवास्थ् षियेरि के 
गवग्न्न पहलुओं में िुधािों को प्रगतगबंगबत कितये हैं। िाज्ों औि 
िंघिागित षियेरिों में 10 फिविी, 2023 तक 1,56,960 एबी-
एचडबल्ूिी काम कि िहये थये। 

सिक्रर एबी-एचडबलरूसी की संखरा

स्ोत : एबी-एचडबल्ूिी पोट्डल 10 फिविी, 2023 तक

एबी-एचडबलरूसी के संचालि की खस्थि्त

गवत् वषमा 
18-19

गवत् वषमा 
19-20

गवत् वषमा 
20-21

गवत् वषमा 
21-22

31 गदिंबि 
2022 तक

10 फिविी 
2023 तक

सेिा पैकेज
एबी-एचडबल्ूिी में उपलबध किाए जानये वालये ियेवा पैकेजों 

का गवसताि गक्ा ि्ा है। अब इनमें ि्ामावसथा औि जन्म, 
नवजात, गििु, बाल औि गकिोि सवास्थ्, परिवाि कल्ाण, 
ि्मागनिोध तथा अन्् प्रजनन िंबंधी ियेवाओं को ्ी िागमल 
गक्ा ि्ा है। इनमें िामान्् िंचािी िोिों, िाधािण औि मामूली 
बीमारि्ों (असपताल में ्तशी के गबना) के उपचाि तथा अिंचािी 
एवं तपयेगदक औि कुष्ठ जैिये िंचािी िोिों की जांच, सकीगनंि 
िोकथाम औि प्रबंधन की ्ी व्वसथा की िई है। 

कु् अन्् ियेवाओं को ्ी एबी-एचडबल्ूिी में कमबधि 
ढंि िये िागमल गक्ा जा िहा है। इनमें मुंह, कान, नाक औि 
िलये की िाधािण िमस्ाओं का उपचाि ्ी िागमल है। इिके 
अलावा, मानगिक िोिों की जांच औि बुगन्ादी प्रबंधन, बुजुिमा 
औि उपिामक सवास्थ् ियेवा तथा जलनये औि आघात जैिी 
आपातकालीन ियेवाओं को ्ी एबी-एचडबल्ूिी के दा्िये में ला्ा 
जा िहा है। 

स्ोत : एबी-एचडबल्ूिी पोट्डल 10 फिविी, 2023

असंचारी रोगों की जांच प्रगि्त
(लाख में)

गदिंबि 
2020

माचमा 
2021

जून 
2021

जून 
2022

गितंबि 
2021

गितंबि 
2022

गदिंबि 
2021

गदिंबि 
2022

10 
फिविी 
2023

उच् िकतचाप मधुमयेह मुंह का कैंिि सतन कैंिि िवामाइकल कैंिि

माचमा 
2022

एबी-एचडबल्ूिी सवसथ जीवनिैली के ज़रिए अिंचािी िोिों 
की िोकथाम पि ध्ान केंगद्रत कितये हुए गवग्न्न िगतगवगध्ों का 
आ्ोजन कि िहये हैं। दयेिवागि्ों को सवसथ जीवनिैली के गलए 
प्रयेरित किनये के उद्ये्् िये 14 फिविी, 2023 को गवग्न्न िाज्ों 
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औि िंघिागित षियेरिों के ि्ी 1.56 लाख एबी-एचडबल्ूिी पि 
सवास्थ् मयेलों का आ्ोजन गक्ा ि्ा। इन मयेलों की एक प्रमुख 
गवियेषता िाइगकल िैगल्ां िहीं। हि िाज् नये इि गदन गवग्न्न 
सवास्थ् िगतगवगध्ों का आ्ोजन गक्ा। 

महतिपूण्ग घटिक
एबी-एचडबल्ूिी के बुगन्ादी सतं्ों में ियेफिल प्रणाली के 

ज़रिए प्राथगमक िये गद्ती्क औि तृती्क सतिों तक ियेवा का 
प्रवाह बनाए िखना िागमल है। इनमें सवास्थ् ियेवाओं की गवसतृत 
�ंखला, मानव िंिाधन औि उनका प्रगिषिण तथा बहुकौिल 
गवकाि, औषगध्ों औि नैदागनक उपकिणों की गवसतृत �ंखला, 
प्राथगमक सवास्थ् ियेवा की गडलीविी के गलए अविंिचना तथा 
सवास्थ् िंवधमान औि िामुदाग्क ्ािीदािी िगतगवगध्ों के गवसताि 
के िाथ ही दूिगचगकतिा प्रौद्ोगिकी को ्ी िागमल गक्ा ि्ा है। 
प्ामापत धन की व्वसथा, ि्ी गहतधािकों की ज़रूितों को पूिा 
किनये के गलए ठोि िूचना प्रौद्ोगिकी प्रणाली तथा ज्ान औि 
िूचनाओं के प्रिाि के वासतये मज़बूत िाझयेदािी औि नयेटवक्फ ्ी 
इनकी प्र्ाविीलता के अग्न्न अंि हैं। 

स्त्त देखराल 

दूर-सवास्थर/

रेफरल
िवस्तारर्त सेवा 

िडलीवरी

मािव संसाधि- 
सामुदािरक सवास्थर 

अिधकारी का िवस्तार 
और बहुकयौशल 

िवकास

औषिधरां और 
िैदाििकी का 
िवस्तार- सेवा 
िबंदु और िई 
प्रयौद्ोिगिकरां

समुदार संगठि 
और सवास्थर 

संवद्ध्भि
अवसंरचिा

िवत् पोषण / 
प्रदा्ता रुग्ताि 

सुधार

मज़बू्त सूचिा 
प्रोद्ोिगकी ्तंत्

ज्ञाि और 
िक्ररानवरि के 
िलए रागीदारी

एचडबलरूसी के मुखर ्ततव

एचडबलरूसी 

के ज़ररए 

सीपीएचसी

सामुदावयक िागीदारी
एबी-एचडबल्ूिी के सवास्थ् ियेवाकगममा्ों को िमुदा्ों के 

िाथ गमल कि काम किना होता है। वये व्शकत्ों, परिवािों औि 
िमुदा्ों को ज्ान औि कौिलों की जानकािी दयेकि अपनये सवास्थ् 
की गज़ममयेदािी उठानये में िषिम बनातये हैं। िोिों की िोकथाम औि 
सवास्थ् िंवधमान को 'आिोग्' का अगनवा्मा पहलू माना ि्ा है। 
एबी-एचडबल्ूिी अंति वै्शकतक िंचाि तथा िोिल मीगड्ा 
िमयेत गवग्न्न माध्मों के ज़रिए सवास्थ् ज्ान में िुधाि पि 
ध्ान केंगद्रत कि िहये हैं। सवसथ जीवनिैली, िंतुगलत आहाि, 

्ोि, व्ा्ाम, तंबाककू की लत िये गनजात तथा लंबी बीमारि्ों की 
शसथगत में खुद दयेख्ाल िये िंबंगधत जानकारि्ों के प्रिाि में 
इन माध्मों का उप्ोि गक्ा जा िहा है। जन आिोग् िगमगत 
औि सव्ंिहा्ता िमूह जैिी िंसथाएं तथा िोिी गमल कि एबी-
एचडबल्ूिी टीमों के िामुदाग्क सवागमतव औि उनकी जवाबदयेही 
को िं्व बनातये हैं। जन आिोग् िगमगत्ों में सथानी् गनका्ों 
औि पंचा्तों के प्रगतगनगध िागमल होतये हैं।

मुफत अवनिाय्ग दिाओं और नैदावनक सेिाओं तक पहुँच
प्राथगमक सवास्थ् केंद्रों (पीएचिी) पि दवाओं के गवतिण के 

गलए एबी-एचडबल्ूिी केंद्र के तौि पि काम कितये हैं। वये दवाओं 
की गनबामाध उपलबधता के ज़रिए ्ह िगुनश्चत कितये हैं गक उपचाि 
में व्वधान नहीं आए। वये िोगि्ों को उनके घिों के नज़दीक दवाएं 
उपलबध किाके उनकी कगठनाइ्ों को घटातये हैं। पीएचिी-एबी-
एचडबल्िूी पि आव््क दवाओं की िखं्ा को बढा कि 171 कि 
गद्ा ि्ा ह।ै इिी तिह इन केंद्रों पि अब 63 अाव््क नदैागनक 
ियेवाए ं उपलबध हैं। एबी-एचडबल्ूिी के अतंिमात उप-सवास्थ् 
केंद्रों (एिएचिी) पि इन्हें बढाकि 105 आव््क दवाए ं औि 14 
आव््क नदैागनक ियेवाए ंकि गद्ा ि्ा हैं।

म़िबूत सूचना प्ौद्ोवगकी प्णावलयां
मान््ता प्रापत िामागजक सवास्थ् का्माकतामाओं (आिा) 

को समाट्डफोन प्रदान गकए िए हैं। इिी तिह, बहु-उद्ये््ी् 
का्माकतामाओं औि िामुदाग्क सवास्थ् अगधकारि्ों (िीएचओ) को 
टैबलयेट फोन दयेनये का प्रावधान गक्ा ि्ा है। इििये प्रदत् ियेवाओं 
औि उनके परिणामों के ि्ी व्शकतित रिकॉडयों का पंजीकिण 
िं्व होनये िये ियेवा की िुणवत्ा औि जवाबदयेही में वृगधि हुई है। 
अब इलाज जािी िखनये औि फॉलोअप जांच के गलए िोिी तक 
उिके घि ्ा िमुदा् के सति पि पहुँचा जा िकता है।

आरुषमाि रार्त के अं्तग्भ्त सेवा की ििरं्तर्ता

पीएमजर से सूचीबद्ध 
सरकारी और ििजी 
सवास्थर सेवा सुिवधाएं

सीएचसी/एसडीएच/िज़ला 
असप्ताल /मेिडकल 
कॉलेज

्तृ्तीरक

िद््तीरक

प्रा्थिमक

रेफरल/गेरकीिपंग रेफलर और 
फॉलोअप के िलए 
वापसी िलंकेज

मयौजूदा सेवाएं 
प्रजिि, मा्तृ, 
िवजा्त, 
बाल, िकशोर 
सवास्थर+पोषण

अवूरर्त 
आवशरक्ता: 
असंचारी रोग/
अनर दीघ्भकािलक 
बीमारररां

एबी-एचडबलरूसी के ज़ररए 
िवस्तृ्त प्रा्थिमक सवास्थर 

सेवा

रोग रोक्थाम, सवास्थर 
संवद्ध्भि, उपचार, 
पुिवा्भस, देखराल सेवा 
(12 पैकेजों के िलए 
क्रमबद्ध ढंग से)

साव्भरयौिमक सवास्थर कवरेज
आरुषमाि रार्त

सेवा की ििरं्तर्ता - सीपीएचसी और पीएमजेएवाई
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दूरपरामश्ग सेिाएं
एबी-एचडबल्ूिी दूिपिामिमा ियेवाएं मुहै्ा किातये हैं। 

एिएचिी-एचडबल्ूिी के िीएचओ िये लयेकि पीएचिी-
एचडबल्ूिी के गचगकतिा अगधकािी तक गद्ती्क औि तृती्क 
केंद्रों के गवियेषज्ों िये उच्-सतिी् पिामिमा लये िकतये हैं। इििये 
िोगि्ों को इलाज के गलए दूि नहीं जाना पड़ता औि उनके खचयों 
औि कगठनाइ्ों में कमी आती है।

ई-संजीिनी
राषट्ीर रेलीमेिडिसि सेवा

ई-संजीविी - ्ाित की िाष्ट्ी् टेलीमयेगडगिन ियेवा िीधये चाि  
स्त्त िवकास लक्रों को लगषित कि िही है

लक्र 3 :
अच्ा सवास्थ् 
औि कल्ाण

लक्र 5 :
गलंि िमानता

लक्र 9 :
उद्ोि, नवाचाि 
औि अविंिचना

लक्र 10 :
्येद्ाव को कम 

किना

सवास्थर और आरोगर दू्त ्त्था संदेशवाहक

एबी-एचडबल्ूिी की िगतगवगध्ों में सककूल सति की सवास्थ् 
िगतगवगध्ां ्ी िागमल हैं। हि सककूल में गिषिकों को सवास्थ् 
औि आिोग् दूत के तौि पि काम किनये के गलए प्रगिगषित गक्ा 
जा िहा है। इिी तिह, ्ारिों को ्ी सवास्थ् औि आिोग् 
िंदयेिवाहक के तौि पि तै्ाि गक्ा जा िहा है। गकिोि उम्र 
में अकिि जोगखम उठानये की आदत पड़ जाती है। इि पहल 
िये सककूली ्ारिों में सवसथ आदतों को गवकगित किनये में मदद 
गमलयेिी। नतीजतन ्ारि कम उम्र में ही सवसथ आदतों को 
अपनानये के गलए प्रयेरित होंिये औि आिये के जीवन में दीघमाकागलक 
िोिों िये बच िकेंिये।

एबी-एचडबलयसूी को कययों 'गमेचेंजर' के रूप में दिेा जा रहा ह?ै
एबी-एचडबल्ूिी को प्राथगमक सवास्थ् ियेवा में ‘ियेमचेंजि’ 

क्ों माना जा िहा है? इि प्रश्न का उत्ि उपलबध िाक््ों िये 
गमलता है। एबी-एचडबल्ूिी की सथापना िये पहलये प्राथगमक 
सवास्थ् ियेवा िीगमत थी। इिमें आमतौि पि प्रजनन औि बाल 
सवास्थ् ियेवाओं तथा िंचािी िोिों को ही िखा ि्ा था। इि 
तिह सवास्थ् ियेवा की गिफ्फ 20 प्रगतित ज़रूितें ही पूिी हो पाती 
थी। अब व्ापक प्राथगमक सवास्थ् ियेवा में दीघमाकागलक िोिों 
औि अिंचािी बीमारि्ों को ्ी िागमल कि गल्ा ि्ा है। पहलये 
प्राथगमक सवास्थ् िुगवधाएं िीगमत होनये की वजह िये गद्ती्क सति 
पि ्ीड़ हो जाती थी। एबी-एचडबल्ूिी िये प्राथगमक सति पि 
ही ़ज्ादा मामलों का िमाधान हो जाता है। इििये गद्ती्क औि 

तृती्क सति की िुगवधाओं में ्ीड़्ाड़ घटानये में मदद गमली है। 
एबी-एचडबल्ूिी िुरू होनये िये पहलये प्राथगमक सवास्थ् 

िुगवधाओं तक पहुँचनये वालों को दूिगचगकतिा की िुगवधा उपलबध 
नहीं थी। एबी-एचडबल्ूिी नये ई-िंजीवनी जैिये दूिपिामिमा/
दूिगचगकतिा पलयेटफॉमयों के ज़रिए एक व्ापक नयेटवक्फ औि ियेफिल 
�ंखला उपलबध किा्ी है। रिपोगटिंि औि दसतावयेज़ीकिण पहलये 
हाथ िये गक्ा जाता था। इििये रिकॉडयों के दोहिाव की आिंका 
िहती थी। िाथ ही, खाितौि िये अगग्म पंशकत के कगममा्ों िमयेत 
कममाचारि्ों पि काम का बोझ ्ी ़ज्ादा िहता था। एबी-
एचडबल्ूिी का िूचना प्रौद्ोगिकी पलयेटफॉममा मानक गडगजटल 
सवास्थ् रिकाड्ड, दयेख्ाल के ि्ी सतिों पि िूचनाओं का गनबामाध 
प्रवाह तथा ियेवा की िततता िुगनश्चत किता है। 

िाथ ही, प्राथगमक सवास्थ् ियेवा िुगवधाओं में पहलये 
आिोग् पि िीगमत ध्ान गद्ा ि्ा था। अब ्ोि िमयेत आिोग् 
िगतगवगध्ों को सवास्थ् ियेवा की गडलीविी प्रणाली की मुख्धािा 
में िागमल कि गल्ा ि्ा है। एबी-एचडबल्ूिी में ्ोि िुरुओं की 
िगक् ्ािदािी िुगनश्चत की िई है। 

वन्कष्ग
प्राथगमक सवास्थ् ियेवा को ्एूचिी के गलए प्र्ावी औि 

िवंहनी् सवास्थ् प्रणाली की बुगन्ाद के रूप में व्ापक सवीककृगत 
गमली ह।ै िावम्ा ौगमक सवास्थ् कवियेज को िं् कुत िाष्ट् के ितत 
गवकाि लक््-3 के केंद्र में िखा ि्ा ह।ै ्ह हि गकिी की 
ज़रूित के वकत गबना गकिी आगथमाक पियेिानी के िणुवत्ापणूमा 
सवास्थ् ियेवाओं तक पहँुच के महतव को ियेखागंकत किता ह।ै 
एबी-एचडबल्ूिी के ज़रिए गनचलये सति पि सवास्थ् प्रणाली का 
िदृढृीकिण अनयेक दीघमाकागलक औि अिचंािी िोिों के कािण 
असवसथता औि मृत् ु घटानये में महतवपणूमा ्गूमका गन्ा िकता ह।ै 
इििये सवसथ जीवनिैली को बढावा गमलयेिा औि गज़ला/िाज्-
सतिी् असपतालों में िोिी की जयेब िये होनये वालये खचमा में कमी 
आएिी। िाथ ही, गज़ला औि िाज् सति के असपतालों पि मिीज़ों 
का बोझ ्ी घटेिा। इि तिह, एबी-एचडबल्िूी िावम्ा ौगमक जन 
सवास्थ् कवियेज का एक अग्न्न अिं है।                     

हाल ही में ई-िंजीवनी पि 
दूिपिामिमा की िंख्ा 10 किोड़ को 
पाि कि िई। माननी् प्रधानमंरिी श्ी नियेन्द्र 
मोदी नये टवीट कि इि उपलशबध की प्रिंिा 

कितये हुए कहा- “10,00,00,000 टेली-कंिलटेिन 
एक उललयेखनी् उपलशबध है। मैं उन ि्ी डॉकटिों 

की ििाहना किता हूँँ जो ्ाित में 
गडगजटल हयेलथ इको-गिसटम बनानये में 

िबिये आिये हैं।”
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çdk’ku foHkkx
‚ÍøŸÊ •ÊÒ⁄U ¬˝‚Ê⁄UáÊ ◊¥òÊÊ‹ÿ

÷Ê⁄UÃ ‚⁄U∑§Ê⁄U

ns'k ds lcls cM+s ljdkjh çdk'ku lewg lax O;kikj dk volj
„U◊Ê⁄UË ‹Ê∑§Á¬˝ÿ ¬ÁòÊ∑§Ê•Ê¥ •ÊÒ⁄U ‚ÊåÃÊÁ„U∑§ ⁄UÊ ÊªÊ⁄U ‚◊ÊøÊ⁄U ∑§Ë Áfl¬áÊŸ ∞¡¥‚Ë

‹∑§⁄U ‚ÈÁŸÁ‡øÃ ∑§⁄‘¥U •Ê∑§·¸∑§ ÁŸÿÁ◊Ã •Êÿ
Áfl¬áÊŸ ∞¡¥‚Ë Á◊‹ŸÊ... ◊Ã‹’

•‚ËÁ◊Ã ‹Ê÷ ÁŸfl‡Ê ∑§Ë 100% ‚È⁄UˇÊÊ                    SÕÊÁ¬Ã ’˝Ê¥«U ∑§Ê ‚ÊÕ

¬„U‹ ÁŒŸ ‚ •Ê◊ŒŸË ãÿÍŸÃ◊ ÁŸfl‡Ê-•ÁäÊ∑§Ã◊ ‹Ê÷

◊ÊÁ‚∑§ ¬ÁòÊ∑§Ê•Ê¥ ∑§ ∞¡¥‚Ë äÊÊ⁄U∑§Ê¥ ∑§ Á‹∞ ‹Ê÷

¬˝ÁÃÿÊ¥ ∑§Ë ‚¥ÅÿÊ ÅÊÈŒ⁄UÊ ◊ÍÀÿ ◊¥ ¿ÍU≈U

20-250 25%

251-1000 40%

1001-•ÁäÊ∑§ 45%

⁄UÊ ÊªÊ⁄U ‚◊ÊøÊ⁄U ∑§ ∞¡¥‚Ë äÊÊ⁄U∑§Ê¥ ∑§ Á‹∞ ‹Ê÷

¬˝ÁÃÿÊ¥ ∑§Ë ‚¥ÅÿÊ ÅÊÈŒ⁄UÊ ◊ÍÀÿ ◊¥ ¿ÍU≈U

20-1000 25%

1001-2000 35%

2001-•ÁäÊ∑§ 40%

Áfl¬áÊŸ ∞¡¥‚Ë ¬ÊŸÊ ’„UŒ •Ê‚ÊŸ
Á∑§‚Ë ‡ÊÒˇÊÁáÊ∑§ ÿÊÇÿÃÊ ∑§Ë ’ÊäÿÃÊ Ÿ„UË¥
∑§Êß¸U √ÿÊfl‚ÊÁÿ∑§ •ŸÈ÷fl ¡M§⁄UË Ÿ„UË¥

π⁄UËŒ ∑§Ê ãÿÍŸÃ◊ ÃËŸ ªÈŸÊ ÁŸfl‡Ê (¬ÁòÊ∑§Ê•Ê¥ „UÃÈ) •¬ÁˇÊÃ

L§. 
12/-

¬òÊ ÷¡¥ — ⁄UÊ ÊªÊ⁄U ‚◊ÊøÊ⁄U, ∑§ˇÊ ‚¥ÅÿÊ-779, 7flÊ¥ Ã‹, ‚ÍøŸÊ ÷flŸ, ‹ÊäÊË ⁄UÊ«, Ÿß¸U ÁŒÀ‹Ë-110003

⁄UÊ ÊªÊ⁄U ‚◊ÊøÊ⁄U 
»§ÊŸ— 011-24365610 

ß¸U-◊‹— sec-circulation-moib@gov.in

¬ÁòÊ∑§Ê ∞∑§∑§
ß¸U-◊‹— pdjucir@gmail.com

»§ÊŸ— 011-24367453
L§. 15/-

L§. 22/-

‚ê¬∑¸§ 
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